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ACRONIMI

AdA — Autorita di Audit

AdC - Autorita di Certificazione

AdG - Autorita di Gestione

Autorita - Autorita di Gestione e Autorita di Certificazione
Agenzia o ACT - Agenzia per la Coesione Territoriale
CdS - Comitato di Sorveglianza

DL — Decreto Legge

D. Lgs. — Decreto Legislativo

DFP - Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica
DPCM - Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
FSE — Fondo Sociale Europeo

FESR — Fondo Europeo di Sviluppo Regionale

IGRUE - Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ragioneria Generale dello Stato, Ispettorato Generale per
i Rapporti Finanziari con I’Unione Europea

L. - Legge

MEF - Ministero dell’Economia e delle Finanze
Ol - Organismo Intermedio

OT?2 - Obiettivo Tematico 2

OT11 - Obiettivo Tematico 11

PRA - Piano di Rafforzamento Amministrativo

PON, Programma, o Programma Operativo - Programma Operativo Nazionale FESR — FSE Governance e
Capacita Istituzionale 2014-2020

Reg. — Regolamento

Regolamento finanziario — Reg. (UE; EURATOM) n. 966/2012

RGS - Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ragioneria Generale dello Stato
Sistema di Gestione e Controllo o Si. Ge. Co. — Il presente documento

UE - Unione Europea

Ufficio 1 - Autorita di Certificazione, Ufficio 1 dell’Area Programmi e Procedure dell’Agenzia,
“Coordinamento delle autorita di certificazione e monitoraggio della spesa”

Ufficio 2 di staff - Ufficio 2 dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, “Organizzazione, Bilancio e
Personale”, collocato in posizione di staff al vertice di riferimento dell’ Amministrazione

Ufficio 5 di staff - Autorita di Gestione, Ufficio 5 dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, “Autorita di
Gestione dei programmi operativi nazionali relativi al rafforzamento della capacita amministrativa ed alla
assistenza tecnica”, collocato in posizione di staff al vertice di riferimento dell”’ Amministrazione

Ufficio 7 — Ufficio 7 dell’Area Programmi e Procedure dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale, “Centro di
competenza sul coordinamento ed esecuzione dei controlli di I livello”

UGA - Ufficio per la Gestione Amministrativa
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Pista di controllo AdG - cfr. Allegato 9.3b al Manuale delle
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Aggiornamento del paragrafo 2.2.1 Organizzazione e
procedure dell’ Autorita di Gestione (personale impiegato e
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Dipartimento Funzione Pubblica con riferimento alla
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titolarita  nell'ambito  dell'Ufficio per la gestione
amministrativa del Dipartimento della funzione pubblica;
Aggiornamento Ol  Ministero della  Giustizia con
riferimento alla nomina del nuovo Direttore della Direzione
Generale per il coordinamento delle Politiche di Coesione
(cfr. paragrafo 1.1.3);

Chiarimento in merito alle funzioni di controllo di I livello
delegate (cfr. paragrafi 2.1.3 e 221 Ol Ministero
Giustizia);

Aggiornamento autovalutazione del rischio di frode (cfr.
paragrafo 2.1.4);

Integrazioni al circuito finanziario del Programma (cfr.
paragrafo 2.2.3.7 e paragrafo 3.2.2.1) con riguardo alle
forme di utilizzo delle risorse.

1.3 del 27/07/2018

Aggiornamento Ol  Presidenza del Consiglio -
Dipartimento Funzione Pubblica con riferimento alle
modifiche intervenute nella struttura organizzativa interna
e alle nomine del nuovo Capo Dipartimento e Direttore SIR
(cfr. paragrafo 2.2.1 e Allegato 2.1);

Aggiornamento Ol Ministero Giustizia con riferimento al
Piano delle risorse umane (cfr. paragrafo 2.2.1 e Allegato
2.2);

Aggiornamento  normativo  con  riferimento  agli
adempimenti di cui all’art.192 del d.lgs 50/2016 (cfr.
paragrafo 2.2.3.6)

1.4 del 28/10/2018

Aggiornamento dei riferimenti normativi all’utilizzo delle
opzioni di semplificazione dei costi in adeguamento al
Regolamento (UE) 1046/2018;

Integrazione modalita di campionamento delle spese per le
verifiche amministrative (cfr. par. 2.2.3.6);

Inserimento manualistica ad hoc per Avvisi/Procedure
specifiche (Allegato 13)

1.5 del 11/12/2018

Aggiornamento del responsabile della struttura dell’AdC
del Programma
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1.6 del 08/02/2019 — Aggiornamento Documento di Pianificazione delle risorse
umane AdG e AdC (Allegato 1)

— Aggiornamento Ol DFP relativo alla conferma delle
nomine dirigenziali, al Piano delle risorse umane e alle
procedure di controllo di I livello in caso di sopravvenute
incompatibilita (cfr. paragrafo 2.2.1 e Allegato 2.1-
subcartella All.13 “Aggiornamento assetto organizzativo
2019”);
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1. DATI GENERALI

1.1  Informazioni presentate dall’Agenzia per la Coesione Territoriale
Stato membro: Italia

Titolo del Programma e numero CCI: Programma Operativo Nazionale FESR — FSE Governance
e Capacita Istituzionale. Periodo 2014-2020. CCI 20141TO5M20P002.

Denominazione del punto di contatto principale: L’organismo responsabile della descrizione &
I’Autorita di Gestione del PON, come di seguito indicata:
Denominazione: Agenzia per la Coesione Territoriale - Ufficio 5 di staff “Autorita di Gestione dei

programmi operativi nazionali relativi al rafforzamento della capacita amministrativa ed alla
assistenza tecnica”

Indirizzo: Via Sicilia 162 — 00187 Roma

Telefono: +39 06 96517742

Fax: +39 06 96517946

E-mail: adg.pongov14-20@agenziacoesione.gov.it
PEC: adg.pongov14-20@pec.agenziacoesione.qov.it
Referente: Riccardo Monaco (Dirigente pro tempore)

1.2 Leinformazioni fornite descrivono la situazione alla data del [08/02/2019]

1.3 Struttura del sistema

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui all’articolo 72, lettera b), del Reg.
(UE) n. 1303/2013, al fine di garantire I’efficace e corretta attuazione del Programma Operativo
Nazionale FESR — FSE Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 e il corretto funzionamento
del Sistema di Gestione e Controllo, sono individuate tre Autorita: I’ Autorita di Gestione, I’ Autorita
di Certificazione e I’Autorita di Audit.

L’Autorita di Gestione € il Dirigente pro tempore dell’Ufficio 5 di staff dell’Agenzia per la
Coesione Territoriale, “Autorita di Gestione dei programmi operativi nazionali relativi al
rafforzamento della capacita amministrativa ed alla assistenza tecnica”. L’Ufficio 5 & collocato in
posizione di staff al vertice di riferimento dell’ Amministrazione, in modo da assicurare uno stretto
coordinamento con il centro decisionale apicale, il Direttore Generale dell’ Agenzia.

L’Ufficio 7 dell’Area Programmi e Procedure dell’Agenzia svolge, invece, funzioni di Centro di
competenza sul coordinamento ed esecuzione dei controlli di | livello.

L’Autorita di Certificazione € il Dirigente pro tempore dell’Ufficio 1 “Coordinamento delle autorita
di certificazione e monitoraggio della spesa” dell’ Area Programmi e Procedure dell’ Agenzia.
L’Autorita di Gestione e I’Autorita di Certificazione sono poste in posizione di netta separazione
gerarchica e funzionale tra di esse e tra esse e I’Autorita di Audit, la quale é collocata presso il
Ministero dell’Economia e delle Finanze, Ragioneria Generale dello Stato.

Precedentemente:

e le funzioni di Autorita di Gestione erano affidate al Dirigente pro tempore della Divisione VI
della Direzione Generale per la Politica Regionale Unitaria Comunitaria del Dipartimento per lo
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Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero dello Sviluppo Economico, come precisato
nella Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione Territoriale n. 5 del 2
aprile 2015, cosi come aggiornata con Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la
Coesione Territoriale n. 47 del 2 marzo 2016;

le funzioni di Autorita di Certificazione erano affidate al Dirigente pro tempore della Divisione
VII della Direzione Generale per la Politica Regionale Unitaria Comunitaria del Dipartimento
per lo Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero dello Sviluppo Economico, come
precisato nella menzionata Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale n. 5 del 2 aprile 2015,

Allo stato attuale sono stati formalmente individuati due Organismi Intermedio:

I’Ol Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica,
responsabile delle funzioni con riferimento agli obiettivi specifici: 1.1, 1.2,1.3 e 1.5, 2.1, 2.2
(Azioni 2.1.1.,2.2.1e 2.2.2), 3.1 (Azione 3.1.5). delegate con Convenzione del 4 agosto 2015,

I’Ol Ministero della Giustizia — Direzione generale per il coordinamento delle politiche di
coesione, responsabile delle funzioni con riferimento agli obiettivi specifici 1.4 e 2.2 (Azione
2.2.3) delegate con Convenzione del 22 dicembre 2016.

Di seguito si riporta uno schema della struttura del sistema, con I’indicazione di tutti i soggetti
coinvolti, le cui funzioni sono individuate e descritte nelle pagine che seguono.

’ MEF - RGS ‘

| COMMISSIONE
EUROPEA
Agenzia per la Coesione territoriale ‘

Direttore Generale Autorita di Audit ==
N  Autorita di Gestione | ’ MEF - RGS - IGRUE ‘
Ufficio 5)

] . ) . Organismo al quale la
‘ : OrganismiIntermedi (g | B8 Commissione effettua i
- . pagamenti
Organismo Intermedio
q B T Dipartimento della Funzione
Area Programmi e Area Progetti e Pubblica 4 e
procedure strumenti -
77777777777777777777777777777 Organismo Intermedio
Ministero della Giustizia
Autorita di ool Comitato di

competenza

Controlli di I livello Sorveglianza

Certificazione
(Ufficio 1) (Ufficio 7)

Figura 1 — Diagramma del sistema (Autorita di Gestione/Autorita di Certificazione/Autorita di
Audit/Organismi Intermedi e relativi rapporti organizzativi, indicando anche i soggetti che comunicano con
la Commissione e i relativi rapporti gerarchici e contemplando tutte le funzioni, nel rispetto del principio di
separazione delle funzioni)

Si evidenzia, inoltre, che, al fine di assicurare la buona governance del Programma nonché il
presidio della strategia e la complementarieta degli interventi nella duplice componente
dell’Obiettivo Tematico 11 e dell’Obiettivo Tematico 2, é stato istituito, con decreto del 24 febbraio
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2015, il “Comitato di Pilotaggio per il coordinamento degli interventi OT 11 e OT2, previsto
dall’Accordo di Partenariato, che garantisce la corretta ed efficace attuazione della strategia di
rafforzamento della capacita amministrativa nelle due componenti integrate di OT 11 e OT 2
dell’Obiettivo Tematico 11.

Il Comitato di Pilotaggio € composto dal Dipartimento della Funzione Pubblica, con funzioni di
coordinamento, dalle Amministrazioni Centrali che concorrono all’attuazione della strategia
dell’OT 11 e OT 2, dalle Amministrazioni Capofila dei Fondi FESR e FSE (Agenzia per la
Coesione Territoriale e Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali) e da una rappresentanza delle
Regioni designata dalla Conferenza Stato Regioni. Al Comitato di Pilotaggio partecipa la
Commissione Europea (DG REGIO e DG EMPL).

Con riferimento alle procedure per verificare il rispetto dei criteri di demarcazione con gli altri
POR-PON, al paragrafo 1.1.1 del Programma Operativo viene specificato che esso sara attuato in
modo complementare con gli interventi FSE finanziati all’interno dei Programmi Operativi
Regionali (POR), nonché interfacciandosi con gli interventi di capacitazione previsti negli altri
Programmi Operativi Nazionali (PON) finalizzati all’attuazione di obiettivi di policy settoriali.

In particolare, con riferimento specifico alle misure FSE dell’Obiettivo Tematico 11, si precisa che
il Programma risponde all’esigenza di attuare la modernizzazione della pubblica amministrazione
attraverso I’attuazione di interventi di riforma nazionale di competenza delle amministrazioni
centrali cui potranno concorrere in sinergia, non sovrapponendosi, gli interventi territoriali FSE dei
POR. Le azioni di sistema previste nell’Asse 1 (1.3.4) garantiranno inoltre il necessario
coordinamento degli interventi di rafforzamento della capacita amministrativa previsti in OT 11 e
attuati a livello regionale o di PON settoriale.

Inoltre, attraverso le misure FESR dell’Obiettivo Tematico 11, il Programma mira a garantire il
miglioramento delle governance multilivello attraverso I’attivazione di azioni orizzontali di
rafforzamento della qualita e dell’efficacia delle politiche di sviluppo per facilitare I’assorbimento e
I’impatto degli investimenti sostenuti dal FESR — Obiettivi Tematici 1-7.

I Programmi nazionali settoriali (PON Sistemi di politiche attive per I’occupazione; PON
Inclusione; PON Scuola - competenze e ambienti per I’apprendimento — Istruzione) prevedono
invece I’attuazione di specifiche linee di capacitazione finanziate con risorse FSE e riferite
all’Obiettivo Tematico di pertinenza del Programma (rispettivamente: I’OT 8, OT9 e I’OT10).
Infatti, e nell’ambito dei Programmi nazionali settoriali sopra descritti, anche in coerenza con le
disposizioni dei Regolamenti 2014-2020, nonché con le priorita d’investimento del FSE rispetto
all’OT11, che sono previsti, a livello nazionale, gli interventi di supporto e accompagnamento
strategico ai soggetti attivi nell’ambito dei processi di riforma e modernizzazione delle politiche
dell’istruzione, della formazione e delle politiche sociali e del lavoro, ambiti di intervento che non
vengono trattati all’interno del PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020.

Si evidenzia anche che, al fine di evitare ogni sovrapposizione tra gli interventi stessi e consentire
I’attuazione efficace e tempestiva delle azioni di rafforzamento della capacita istituzionale a livello
nazionale, regionale e locale, il necessario raccordo viene garantito attraverso il Comitato di
Pilotaggio istituito per gli obiettivi tematici pertinenti, nonché attraverso la metodologia di
ripartizione degli interventi finanziati dal Programma tra piu categorie di regioni, secondo le quote
del piano finanziario e dell’Asse prioritario nel quale il progetto € incluso (cfr. documento “Criteri
per I’imputazione finanziaria sul PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 dei progetti
cofinanziati dal fondo sociale europeo (FSE) e dal fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)
relativi a piu categorie di Regioni” — Nota AICT prot. 8318 del 10/10/2016).

Infine, si ritiene opportuno sottolineare che nell’ambito del quadro complessivo degli interventi
incidenti I’area di rafforzamento della capacita amministrativa interviene in aggiunta anche il
Comitato di Indirizzo per i Piani di Rafforzamento Amministrativo (PRA), istituito presso la
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Presidenza del Consiglio dei Ministri, con Decreto del Segretario Generale della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 13 gennaio 2015 e coordinato dal Segretario Generale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri e la Segreteria Tecnica del Comitato di Indirizzo per i PRA istituita
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri con Decreto del Segretario Generale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri del 18 giugno 2015 e coordinata dall’ Agenzia per la Coesione
Territoriale.

La Segreteria Tecnica svolge attivita di monitoraggio dei Piani di Rafforzamento Amministrativo
con potenziale impatto sul PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020, in particolare:
individuando possibili interventi da attivare sul Programma a partire (ma non solo) dall’azione 3.1.1
ed interventi di OT11 o di AT, derivanti da esigenze dei PRA, che potrebbero costituire la base per
I’avvio di specifici progetti anche interregionali; rintracciando buone pratiche su cui effettuare
specifici approfondimenti atti a verificarne anche la relativa replicabilita.

1.3.1 Autorita di Gestione

Denominazione: Agenzia per la Coesione Territoriale - Ufficio 5 di staff “Autorita di
Gestione dei programmi operativi nazionali relativi al rafforzamento
della capacita amministrativa ed alla assistenza tecnica”

Indirizzo: Via Sicilia 162 — 00187 Roma

Telefono: +39 06 96517742

Fax: +39 06 96517946

E-mail: adg.pongov14-20@agenziacoesione.gov.it
PEC: adg.pongov14-20@pec.agenziacoesione.gov.it
Referente: Riccardo Monaco (Dirigente pro tempore)

L’Autorita di Gestione é responsabile della gestione del Programma conformemente al principio
della sana gestione finanziaria, ex articolo 125, Reg. (UE) n. 1303/2013, e svolge le funzioni
indicate al paragrafo 2.1.2.

1.3.2 Autorita di Certificazione

Denominazione: Agenzia per la Coesione Territoriale - Area Programmi e Procedure -
Ufficio | “Coordinamento delle autorita di certificazione e monitoraggio
della spesa”

Indirizzo: Via Sicilia 162 — 00187 Roma

Telefono: +39 06 96517777

Fax: +39 06 96517946

E-mail: beatrice.russo@agenziacoesione.gov.it

PEC: area.programmi.ufl@pec.agenziacoesione.gov.it
Referente: Beatrice Russo (Dirigente pro tempore)

L’Autorita di Certificazione € responsabile dei compiti previsti dall’articolo 125, Reg. (UE) n.
1303/2013 e svolge le funzioni indicate al paragrafo 3.1.2.
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1.3.3 Organismi Intermedi

Denominazione: Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione
Pubblica

Indirizzo: Corso Vittorio Emanuele 116 — 00186 Roma

Telefono: +39 06689975.47-46

Fax: +39 06 68997060

E-mail: m.barila@funzionepubblica.it

PEC: protocollo_dfp@mailbox.governo.it

Referente: Maria Barila (Capo Dipartimento pro tempore)*

L’Organismo Intermedio Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione
Pubblica é stato individuato con apposita Convenzione di delega delle funzioni del 4 agosto 2015 e
svolge le funzioni indicate al paragrafo 2.1.3.

Denominazione: Ministero della Giustizia - Direzione Generale per il coordinamento delle
Politiche di Coesione

Indirizzo: Via Crescenzio 17/C — 00193 Roma.

Telefono: +39 06 68620601-613-614

E-mail: francesco.cottone@giustizia.it

PEC: dgpolitichecoesione@giustiziacert.it

Referente: Francesco Cottone (Direttore Generale pro tempore)?

L’Organismo Intermedio Ministero della Giustizia — Direzione Generale per il coordinamento delle
Politiche di Coesione e stato individuato con apposita Convenzione di delega delle funzioni del 22
dicembre 2016 e svolge le funzioni indicate al paragrafo 2.1.3.

1.3.4. Separazione di funzioni tra I’Autorita di Audit e le Autorita di Gestione/Certificazione

L’indipendenza dell’Autorita di Audit dalle Autorita di Gestione e di Certificazione € assicurata
dall’attribuzione delle funzioni di audit ad una Amministrazione diversa rispetto all’Agenzia per la
Coesione Territoriale. Infatti, le funzioni di Autorita di Audit sono assegnate al Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Ragioneria Generale dello Stato.

L’Autorita di Gestione e I’Autorita di Certificazione fanno parte della stessa Autorita pubblica,
I’Agenzia per la Coesione Territoriale. Il principio di separazione delle funzioni é assicurato ai sensi
dell’articolo 123 (5) del Reg. (UE) n. 1303/2013 dall’attribuzione di tali funzioni a due Dirigenti
pari ordinati, ciascuno competente all’adozione degli atti di pertinenza. Inoltre, I’Autorita di
Gestione é collocata in posizione di staff al vertice di riferimento dell’ Amministrazione, mentre
I’Autorita di Certificazione e incardinata in un’area separata: I’Area Programmi e Procedure
dell’Agenzia.

! Capo Dipartimento nominato con Decreto del 11 luglio 2018, del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’ del 11
luglio 2018, registrato alla Corte dei Conti il 26 luglio 2018 con il n.1566.

? Direttore Generale pro tempore in carica dal 4 agosto 2017, nominato con D.P.C.M. del 19 luglio 2017, trasmesso a
questa Autorita di Gestione con nota DGCP prot. n.0000622 del 11 agosto 2017.
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2. AUTORITA DI GESTIONE
21 L’AUTORITA DI GESTIONE E LE SUE FUNZIONI PRINCIPALI

2.1.1 Status dell’Autorita di Gestione e organismo di cui I’Autorita fa parte (cfr. Allegato 1)

Le funzioni di Autorita di Gestione sono assegnate all’Ufficio 5 di staff dell’Agenzia per la
Coesione Territoriale, “Autorita di Gestione dei programmi operativi nazionali relativi al
rafforzamento della capacita amministrativa ed alla assistenza tecnica”, collocato in posizione di
staff al Direttore Generale dell’Agenzia, una Pubblica Amministrazione nazionale.

L’Agenzia della Coesione Territoriale € stata istituita con il Decreto Legge del 31 agosto 2013, n
101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 ottobre 2013 n. 125, che, ai sensi dell’articolo 10,
ha disposto la ripartizione delle funzioni relative alla politica di coesione tra la Presidenza del
Consiglio dei Ministri e I’Agenzia stessa.

Lo stesso articolo 10 prevede che all’Agenzia siano trasferite le unita e i rapporti di lavoro in essere,
nonché le risorse finanziarie e strumentali del Dipartimento per lo Sviluppo e la coesione
economica del Ministero dello Sviluppo economico.

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 9 luglio 2014 e stato approvato lo Statuto
dell’Agenzia, mentre con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 novembre 2014 é
stato nominato il Direttore Generale dell’Agenzia che, nelle more della compiuta definizione
dell’assetto organizzativo dell’Agenzia stessa, puo avvalersi delle risorse umane, finanziarie e
strumentali del Dipartimento per lo Sviluppo e la coesione economica del Ministero per lo Sviluppo
economico.

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 dicembre 2014 ¢ stato formalizzato il
trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali del Dipartimento per lo Sviluppo e la
coesione economica alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e all’Agenzia per la Coesione
Territoriale.

L’Agenzia per la Coesione Territoriale € operativa a decorrere dal 19 giugno 2015, con
I’insediamento di tutti gli Organi statutari, giusto verbale di prima seduta del Collegio dei Revisori
di pari data.

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 7 agosto 2015, di concerto con il Ministro
per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione e con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, registrato dalla Corte dei Conti in data 7 ottobre 2015, é stato approvato il Regolamento di
organizzazione dell’Agenzia per la Coesione Territoriale.

Con Decreto del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione Territoriale n. 47, del 15 ottobre
2015, ¢ stato adottato il Regolamento di articolazione degli Uffici dirigenziali di seconda fascia che,
tra I’altro, individua gli Uffici competenti per le funzioni di Autorita di Gestione e Autorita di
Certificazione del PON Governance e Capacita Istituzionale.

Con Determina del Direttore Generale dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale n. 47 del 2 marzo
2016 e stata aggiornata la Determina n. 5/2015, di individuazione dell’Autorita di Gestione e
Certificazione, alla nuova organizzazione dell’Agenzia. Tale Determina include una chiara
definizione e allocazione delle funzioni in capo alle Autorita stesse, con riferimento a quanto
disposto dal Reg. (UE) n. 1303/2013.

Infine con la Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione Territoriale n. 284 del
22/12/2016 ¢ stata confermata la designazione dell’ Autorita di Gestione del Programma al Dirigente
dell’Ufficio 5 di staff al Direttore Generale dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale per le funzioni
di cui al Regolamento (UE) n. 1303/2013, ed in particolare agli articoli 72, 73, 74, 122 e 125 e a
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quanto previsto, inoltre, nella Descrizione delle funzioni e delle procedure in essere dell’ Autorita di
Gestione e dell’ Autorita di Certificazione.

Come indicato, precedentemente, le funzioni di Autorita di Gestione erano affidate al Dirigente pro
tempore della Divisione VI della Direzione Generale per la Politica Regionale Unitaria Comunitaria
del Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica del Ministero dello Sviluppo
Economico, ex Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione Territoriale n. 5 del
2 aprile 2015, cosi come aggiornata con Determina del Direttore Generale dell’Agenzia per la
Coesione Territoriale n. 47 del 2 marzo 2016.

2.1.2 Indicazione delle funzioni e dei compiti svolti direttamente dall’Autorita di Gestione

L’Autorita di Gestione € responsabile della gestione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di sana gestione finanziaria e adempie a tutte le funzioni corrispondenti,
secondo quanto disposto dall’articolo 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e nel rispetto degli articoli
72,73, 74 e 122 di tale Regolamento.

La designazione dell’Ufficio 5 di staff dell’ Agenzia, a diretto supporto del Direttore Generale, quale
Autorita di Gestione del PON si intende perfezionata solo a seguito dell’esito positivo del parere
dell’Autorita di Audit, cosi come previsto dalla procedura indicata dall’articolo 124, paragrafo 2,
Reg. (UE) n. 1303/2013 e dall’Allegato 1l “Elementi salienti della proposta di Si.Ge.Co. 2014-
20207 dell’ Accordo di Partenariato per I’ltalia.

Ai sensi del Decreto del Direttore Generale dell’ Agenzia per la Coesione Territoriale del 15 ottobre
2015, I’Ufficio 5 di staff € competente per le seguenti attivita:

e “svolgimento delle attivita connesse alle funzioni di Autorita di Gestione e/o di coordinamento,
riferite ai Programmi Operativi Nazionali di Governance, capacita istituzionale e di Assistenza
Tecnica cofinanziati con risorse comunitarie ed ai relativi Programmi d’azione coesione a
titolarita dell ‘Agenzia;

e supporto agli Uffici dell’Agenzia per le tematiche di competenza inerenti la Governance,
capacita istituzionale e di Assistenza Tecnica relative alle priorita ed agli Obiettivi Tematici di
riferimento individuati nei Documenti Nazionali di Programmazione dei Fondi anche in
raccordo con i Comitati di coordinamenti nazionali tematici;

e svolgimento di attivita connesse all ’esercizio del ruolo di Beneficiario, non assegnato ad altro
Ufficio, per i progetti a titolarita dell ’Agenzia, finanziati con risorse a valere sui Programmi
Operativi Nazionali di Governance, capacita istituzionale e di Assistenza Tecnica e sui relativi
Programmi d’azione coesione;

e partecipazione ai Comitati di coordinamento nazionali inerenti il tema della Governance,
Capacita istituzionale e di Assistenza Tecnica.”

L’Autorita di Gestione svolge quindi in primo luogo un ruolo di coordinamento e di direzione del
Programma Operativo e della sua attuazione.

Nello specifico, I’Autorita di Gestione svolge le funzioni di cui all’articolo 125 del Reg. (UE) n.
1303/2013.

Per quanto attiene alla gestione del PON, I’Autorita di Gestione:

a) assiste il Comitato di Sorveglianza di cui all’articolo 47 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e fornisce
a esso le informazioni necessarie allo svolgimento dei suoi compiti, in particolare i dati relativi
ai progressi del Programma nel raggiungimento degli obiettivi, i dati finanziari e i dati relativi a
indicatori e target intermedi;
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elabora e presenta alla Commissione, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, le
Relazioni di attuazione annuali e finali di cui all’articolo 50 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

rende disponibili agli Organismi Intermedi e ai Beneficiari informazioni pertinenti
rispettivamente per I’esecuzione dei loro compiti e I’attuazione delle operazioni;

istituisce un sistema di registrazione e conservazione informatizzata dei dati relativi a ciascuna
operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e
I’audit, compresi i dati su singoli partecipanti alle operazioni, se del caso;

garantisce che i dati di cui alla lettera d) siano raccolti, inseriti e memorizzati nel sistema di cui
alla lettera d).

Per quanto concerne la selezione delle operazioni, I’ Autorita di Gestione:

a)

b)

9)

elabora e, previa approvazione del Comitato di Sorveglianza, applica procedure e criteri di

selezione adeguati che:

i) garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati
specifici della pertinente priorita;

i) siano non discriminatori e trasparenti, compresa 1’accessibilita per persone con disabilita;

i) tengano conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

garantisce che I’operazione selezionata rientri nell’ambito di applicazione del fondo o dei fondi

interessati e possa essere attribuita a una categoria di operazione;

provvede affinché sia fornito al Beneficiario un documento contenente le condizioni per il

sostegno relativo a ciascuna operazione, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o

servizi da fornire nell’ambito dell’operazione, il piano finanziario e il termine per I’esecuzione;

si accerta che il Beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per

soddisfare le condizioni di cui alla lettera c) prima dell’approvazione dell’operazione;

si accerta che, ove I’operazione sia cominciata prima della presentazione di una domanda di

finanziamento all’Autorita di Gestione, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per

I’operazione;

garantisce che le operazioni selezionate per il sostegno dei fondi non includano attivita che

facevano parte di un’operazione che & stata 0 dovrebbe essere stata oggetto di una procedura di

recupero a norma dell’articolo 71, Reg. (UE) n. 1303/2013, a seguito della rilocalizzazione di

un’attivita produttiva al di fuori dell’area interessata dal Programma;

stabilisce le categorie di operazione cui € attribuita la spesa relativa a una specifica operazione.

Per quanto concerne la gestione finanziaria e il controllo del Programma, I’ Autorita di Gestione:

a)

b)

d)

verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti, che i Beneficiari abbiano pagato
le spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto applicabile, al Programma e alle
condizioni per il sostegno dell’operazione;

garantisce che i Beneficiari coinvolti nell’attuazione di operazioni rimborsate sulla base dei
costi ammissibili effettivamente sostenuti mantengano un sistema di contabilita separata o0 una
codificazione contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un’operazione;

istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo conto dei rischi individuati;

stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati secondo quanto disposto all’articolo
72, lettera g), Reg. (UE) n. 1303/2013;
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e) prepara la dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi annuale di cui all’articolo 59,
paragrafo 5, lettere a) e b), del Regolamento finanziario.

Al fine di assicurare il rispetto del principio di separazione delle funzioni di gestione e controllo,
I’Ufficio 7 dell’Area Programmi e Procedure dell’ Agenzia svolge funzioni di Centro di competenza
sul coordinamento ed esecuzione dei controlli di | livello. Tale Ufficio svolge le seguenti funzioni:

o definizione di linee di orientamento e di indirizzo nazionale per I’efficace espletamento dei
controlli di I livello e accompagnamento al processo di definizione delle normativa nazionale in
tema di ammissibilita delle spese nonche di circolari e manualistiche operative anche in
raccordo con gli altri Uffici dell’ Agenzia;

o celaborazione e diffusione di strumentazioni e metodologie per i processi inerenti i sistemi di
controllo dei Programmi Operativi attivati dalle Amministrazioni titolari degli stessi, anche in
raccordo con I’Organismo di coordinamento nazionale delle Autorita di Audit (MEF — IGRUE),
e dei Piani operativi definiti per le aree tematiche nazionali, incluso il Piano stralcio degli stessi;

e definizione della manualistica, della strumentazione (piste di controllo, checklist) e delle
procedure e metodologie di controllo;

e gestione della responsabilita dei controlli di I livello (amministrativi ed in loco) sulle operazioni
finanziate con risorse a valere sui Programmi Operativi Governance e capacita istituzionale e
Citta metropolitane, sugli interventi d’azione coesione e sui Piani operativi suddetti a titolarita
dell’Agenzia;

e supporto agli Uffici dell’Agenzia per le tematiche riferite ai controlli e all’ammissibilita delle
spese anche in affiancamento specialistico alle relative task force territoriali attivate;

e supporto operativo e tecnico, per le tematiche di competenza, alla Commissione mista istituita
per i Programmi di Cooperazione Territoriale Europea;

e attivita connesse alle competenze dell’Agenzia in materia di procedimenti di controllo
dell’attuazione dei Programmi e dei Piani finanziati da parte delle istituzioni nazionali e
comunitarie competenti;

e attivita connesse alle competenze dell’Agenzia in materia di irregolarita e frodi comunitarie, ivi
inclusi la partecipazione al Comitato Antifrode presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri e
I’accesso al portale AFIS.

Come indicato, ex Decreto del Direttore Generale dell’Agenzia per la Coesione Territoriale n. 47,
del 15 ottobre 2015, I’Autorita di Gestione svolge anche le attivita connesse all’esercizio del ruolo
di Beneficiario per i progetti a titolarita dell’ Agenzia finanziati con risorse a valere sul PON. Anche
in tale caso, il rispetto del principio di separazione delle funzioni é assicurato dall’attribuzione delle
funzioni di controllo al medesimo Ufficio 7 dell’Area Programmi e Procedure dell’Agenzia
competente per i controlli di I livello.

2.1.3. Indicazione delle funzioni formalmente delegate dall’Autorita di Gestione,
identificazione degli Organismi Intermedi e tipo di delega, ai sensi dell’articolo 123 (6) e (7)
del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Fermo restando il mantenimento della piena responsabilita delle funzioni delegate, conformemente
all’articolo 123, paragrafi 6 e 7, del Reg. (UE) n. 1303/2013, I’Autorita di gestione puo delegare la
gestione di specifiche linee del Programma Operativo

I compiti e gli obblighi dell’Organismo Intermedio, indicati nelle relative Convenzioni di delega
delle funzioni, sono i seguenti:
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d)
e)

2)

b)

d)

3)

Per quanto concerne la gestione del Programma Operativo, I’Organismo Intermedio:

partecipa ai momenti di coordinamento, in particolare alle riunioni del Comitato di
sorveglianza del PON;

fornisce impiegando il sistema informativo del PON, i dati relativi ai progressi del Programma
Operativo nel raggiungimento degli obiettivi, i dati finanziari ed i dati relativi agli indicatori e
target intermedi e finali fissati nel quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione;

contribuisce all’elaborazione delle Relazioni di attuazione annuali e finali di cui all’articolo 50
del Reg. (UE) n. 1303/2013;

rende disponibili ai Beneficiari informazioni utili all’attuazione delle operazioni;

assicura, anche presso i Beneficiari, I’utilizzo del sistema informativo del PON per la
registrazione e conservazione informatizzata dei dati, istituito dall’ Autorita di Gestione, ai sensi
dell’articolo 125 paragrafo 2 lettera d) del Reg. (UE) n. 1303/2013, necessari alla sorveglianza,
alla valutazione, alla gestione finanziaria, ai controlli di primo livello, al monitoraggio e agli
audit, verificandone la corretta implementazione;

garantisce, anche da parte dei Beneficiari, il rispetto degli obblighi in materia di informazione e
pubblicita previsti all’articolo 115 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Per quanto concerne la selezione delle operazioni, I’Organismo Intermedio:

collabora con I’Autoritd di Gestione all’elaborazione di procedure e criteri di selezione
adeguati, ai sensi dell’articolo 125 paragrafo 3 del Reg. (UE) n. 1303/13;

applica le metodologie e i criteri di selezione approvati dal Comitato di sorveglianza ai sensi
dell’articolo 110 paragrafo 2 lettera a); garantisce che le operazioni selezionate rientrino
nell’ambito di applicazione del fondo o dei fondi interessati e possano essere attribuite a una
categoria di operazione prevista dal PON a norma dell’articolo 96, paragrafo 2, lettera b), punto
vi) del Reg. (UE) n. 1303/2013;

fornisce ai Beneficiari, prima dell’approvazione delle operazioni, sulla base delle istruzioni
fornite dall’Autorita di Gestione, un documento contenente, per ciascuna operazione, le
condizioni per I’ammissione al sostegno, compresi i requisiti specifici concernenti i prodotti o
servizi da fornire nell’ambito dell’operazione, il piano finanziario e il termine per I’esecuzione;

si accerta, sulla base delle istruzioni fornite dall’ Autorita di Gestione, che i Beneficiari abbiano
la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare le condizioni di cui alla lettera
c) prima dell’approvazione dell’operazione.

Per quanto concerne la gestione finanziaria e il controllo del Programma Operativo,
I’Organismo Intermedio:

adotta il Sistema di Gestione e Controllo coerente del PON Governance e Capacita Istituzionale
descritto nel presente documento, salve specificita concordate con I’ Autorita di Gestione;

esegue i controlli preliminari di conformita normativa sulle procedure di aggiudicazione, sulla
base delle istruzioni fornite dall’Autorita di Gestione;

esegue, ai sensi dell’articolo 125, paragrafo 5, del Reg. (UE) n. 1303/2013, i controlli di primo
livello, al fine di verificare che i prodotti e i servizi cofinanziati siano stati forniti, che i
Beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che queste ultime siano conformi al diritto
applicabile, al Programma Operativo e alle condizioni per il sostegno dell’operazione;

10
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9)

h)

)

K)

assicura, nel caso in cui I’Organismo Intermedio stesso sia anche un Beneficiario nell’ambito
del PON, un’adeguata separazione delle funzioni, in relazione alle verifiche di cui al paragrafo
4, primo paragrafo, lettera a) dell’articolo 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

garantisce che i Beneficiari mantengano un sistema di contabilita separata o una codificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relative a un’operazione, laddove utilizzino sistemi
contabili differenti da quelli del Programma;

riceve, verifica e convalida le domande di rimborso dei Beneficiari e assicura il rispetto del
termine di 90 giorni per i pagamenti ai Beneficiari a norma dell’articolo 132 del Reg. (UE) n.
1303/2013;

elabora e rispetta le previsioni di spesa al fine di garantire il perseguimento degli obiettivi
prefissati ed evitare il disimpegno automatico delle risorse;

predispone le Domande di rimborso dell’Ol e le invia all’Autorita di Certificazione e
all’ Autorita di Gestione per il tramite del sistema informativo e gestionale istituito dall’ Autorita
di Gestione;

fornisce all’Autorita di Certificazione e all’Autorita di Gestione del PON le informazioni
relative alle verifiche eseguite in relazione alle spese oggetto delle dichiarazioni;

adotta procedure di conservazione di tutti i documenti relativi alle spese e ai controlli necessari
a garantire una pista di controllo adeguata secondo quanto disposto dall’articolo 72, lettera g)
del Reg. (UE) n. 1303/2013, ai sensi dell’articolo 25 del Reg. (UE) n. 480/2014 e sulla base
delle istruzioni fornite dall’ Autorita di Gestione;

comunica all’Autorita di Gestione le irregolarita o le frodi riscontrate a seguito delle verifiche
di competenza e adotta le misure necessarie, nel rispetto delle procedure adottate dalla stessa
Autorita di Gestione secondo i criteri indicati nell’allegato XI1I1 al Reg. (UE) n. 1303/2013, per
la gestione delle irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati;

su richiesta dell’ Autorita di Gestione, fornisce le informazioni necessarie per la predisposizione
della Dichiarazione di affidabilitd di gestione e la sintesi annuale ai sensi dell’articolo 59,
paragrafo 5, lettere a) e b), del Regolamento finanziario;

fornisce la necessaria collaborazione all’Autorita di Audit per lo svolgimento dei compiti a
questa assegnati dai regolamenti UE, in particolare la descrizione dei sistemi di gestione e di
controllo, I’esecuzione dei controlli di Il livello e il rilascio della Dichiarazione di chiusura del
PON;

fornisce la necessaria collaborazione a tutti i soggetti incaricati delle verifiche per lo
svolgimento dei compiti a questi assegnati dai Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, in
particolare ai controllori di I livello, all’Autorita di Gestione, all’Autorita di Certificazione,
all’Autorita di Audit e ai funzionari della Commissione Europea e della Corte dei Conti
dell’UE;

collabora all’assolvimento di ogni altro onere ed adempimento previsto a carico dell’ Autorita di
Gestione dalla normativa UE in vigore e fornisce la necessaria collaborazione in sede di
svolgimento dei controlli di quality review.

Con riferimento al punto 3c) dei compiti ed obblighi indicati nelle Convenzioni di delega delle
funzioni, si precisa che la funzione di espletamento dei controlli di I livello e stata delegata al solo
Organismo Intermedio DFP con riferimento alle sole operazioni rientranti nelle azioni delegate, in
quanto per 1I’Organismo Intermedio Ministero della Giustizia tali funzioni risultano espletate
dall’Ufficio 7 dell’ Area Programmi e Procedure dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, “Centro
di competenza sul coordinamento ed esecuzione dei controlli di I livello™.

11
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Ulteriori responsabilita e obblighi dell’ Autorita di Gestione definiti nella Convenzione sono:

e rendere disponibili le risorse finanziarie pertinenti le attivita di competenza dell’Organismo
Intermedio;

e comunicare gli aggiornamenti sugli impegni di bilancio effettuati annualmente dalla
Commissione Europea in base all’articolo 76 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e informare in tempo
utile su ogni potenziale variazione al piano finanziario del PON derivante dalla procedura di cui
all’articolo 88 del Reg. (UE) n. 1303/2013;

e garantire la disponibilita di un sistema informatizzato per la raccolta e lo scambio elettronico dei
dati, relativi a ciascuna operazione, necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione
finanziaria, la verifica e I’audit, in conformita a quanto stabilito dagli articoli 122, paragrafo 3,
del Reg. (UE) n. 1303/2013 e 125, paragrafo 2, lettera d) del Reg. (UE) n. 1303/2013;

e informare I’Organismo Intermedio in merito alle irregolarita riscontrate nel corso dell’attuazione
del PON che possano avere ripercussioni sugli ambiti gestiti dall’Organismo Intermedio stesso;

e istituire misure anti frode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati;

e assolvere ad ogni altro onere ed adempimento, previsto a carico della Autorita di Gestione dalla
normativa UE in vigore, per tutta la durata della Convenzione stessa.

Le Convenzioni prevedono inoltre la trasmissione all’Organismo Intermedio da parte dell’ Autorita
di Gestione delle informazioni pertinenti per I’esecuzione dei relativi compiti nonché quelle relative
al Sistema di Gestione e Controllo.

Con riferimento al Sistema di Gestione e controllo, si precisa che le relative informazioni e
aggiornamenti sono stati condivisi con gli Organismi Intermedi che, per lo svolgimento delle
proprie attivita, adottano le procedure previste all’interno del Sistema di Gestione e Controllo e
relativa manualistica, comunicando tempestivamente all’ Autorita di Gestione eventuali richieste di
modifica o necessita di personalizzazione di tali procedure.

A seguito del positivo completamento del processo di designazione delle Autorita del Programma,
la versione definitiva di Sistema di gestione e Controllo e relativi Manuali allegati, é stata trasmessa
con email del 17 gennaio 2017 al Dipartimento della Funzione Pubblica e al Ministero della
Giustizia.

Nell’ambito del Programma operativo sono previsti i seguenti due Organismi Intermedi (cfr.

documentazione Ol Allegato 2):

e la Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, con apposita
Convenzione di delega delle funzioni del 4 agosto 2015.

o il Ministero della Giustizia, con apposita Convenzione di delega delle funzioni del 22 dicembre
2016

Organismo Intermedio DFP

L’atto giuridico di delega all’Organismo intermedio Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica e costituito dalla Convenzione del 4 agosto 2015. Tale delega
dispone che I’Organismo Intermedio é responsabile della gestione delle linee del PON indicate
conformemente al principio della sana gestione finanziaria e assicurando il rispetto di criteri di
efficacia e di efficienza dell’azione amministrativa.

In particolare, le attivita di competenza del Dipartimento della Funzione Pubblica sono:

e I’Asse 1 “Sviluppo della capacita amministrativa e istituzionale per la modernizzazione della
pubblica amministrazione”, obiettivi specifici 1.1, 1.2, 1.3 e 1.5;

12
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e I’Asse 2 “Sviluppo dell’e-government, dell’interoperabilita e supporto all’attuazione
dell’’Agenda digitale™, obiettivi specifici 2.1, 2.2, Azioni 2.1.1.,2.2.1e 2.2.2,;

e I’Asse 3 “Rafforzamento della governance multilivello nei Programmi di Investimento
Pubblico”, obiettivo specifico 3.1, azione 3.1.5 “Interventi mirati di accompagnamento del
processo di riforma degli Enti locali con riferimento all’attuazione delle politiche sostenute dal
FESR e in chiave complementare agli interventi previsti in Asse 1”.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, nell’esercizio delle suddette funzioni delegate, potra
ricorrere ad azioni di assistenza tecnica a valere sulle risorse dell’obiettivo specifico 4.1 dell’Asse 4
“Assistenza tecnica” del PON.

Al fine di verificare la capacita dell’Organismo Intermedio di assolvere alle proprie funzioni, in
data 29 luglio 2015, I’Autorita di Gestione ha svolto presso il Dipartimento della Funzione Pubblica
un controllo preventivo all’affidamento delle funzioni di Organismo Intermedio, che ha riportato
esito “positivo”, giusto verbale di controllo trasmesso all’Organismo Intermedio con nota ID 6153
del 31 luglio 2015. L’Autorita di Gestione ha infatti verificato la capacita dell’Organismo
Intermedio designato di attuare le attivita delegate sulla base delle checklist predisposte dall’ IGRUE
e allegate al “Documento di valutazione dei criteri di designazione dell’AdG e dell’AdC”. A seguito
della riorganizzazione del Dipartimento della Funzione Pubblica, avvenuta con Decreto del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione del 17 novembre 2015, I’ Autorita di
Gestione ha verificato il permanere dei requisiti delle funzioni di Organismo Intermedio, come da
verbale allegato alla Nota n. 4856 del 7 giugno 2016 dell’Agenzia, nel quale si raccomandava la
trasmissione della formalizzazione degli atti organizzativi relativi alla nuova organizzazione.

Con nota DFP 0053568 del 17/10/2016 il Dipartimento della Funzione Pubblica ha infine trasmesso
gli atti organizzativi/ordini di servizio definitivi, attesi per il superamento delle raccomandazioni
formulate.

A seguito della riorganizzazione disposta con Decreto del_Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione del 30 novembre 2017 (registrato alla Corte dei Conti il 20 dicembre
2017), il Dipartimento della Funzione Pubblica ha trasmesso con note DFP n. 0023804 del 29
marzo 2018 e n. 0027629 del 12 aprile 2018 gli atti organizzativi e gli ordini di servizio aggiornati.
L’ Autorita di Gestione ha provveduto ad effettuare il relativo controllo, nei limiti delle modifiche
effettuate, riportando esito “positivo”, giusto verbale di controllo trasmesso all’Organismo
Intermedio con nota AICT n.6669 del 21 maggio 2018.

Organismo Intermedio Ministero della Giustizia

L’atto giuridico di delega all’Organismo intermedio Ministero della Giustizia — Direzione Generale
per il coordinamento delle Politiche di Coesione é costituito dalla Convenzione di delega delle
funzioni del 22 dicembre 2016. Tale delega dispone che I’Organismo Intermedio & responsabile
della gestione delle linee del PON indicate conformemente al principio della sana gestione
finanziaria e assicurando il rispetto di criteri di efficacia e di efficienza dell’azione amministrativa.

In particolare, le attivita di competenza del Ministero della Giustizia sono:

e I’Asse 1 “Sviluppo della capacita amministrativa e istituzionale per la modernizzazione della
pubblica amministrazione”, obiettivo specifico 1.4;

e I’Asse 2 “Sviluppo dell’e-government, dell’interoperabilita e supporto all’attuazione
dell’ Agenda digitale”, obiettivo specifico 2.2 - Azione 2.2.3.
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Il Ministero della Giustizia, nell’esercizio delle suddette funzioni delegate, potra ricorrere ad azioni
di assistenza tecnica a valere sulle risorse dell’obiettivo specifico 4.1 dell’Asse 4 “Assistenza
tecnica” del PON.

Al fine di verificare la capacita dell’Organismo Intermedio di assolvere alle proprie funzioni, in
data 16 dicembre 2016, I’Autorita di Gestione ha svolto presso il Ministero della Giustizia -
Direzione Generale per il coordinamento delle Politiche di Coesione un controllo preventivo
all’affidamento delle funzioni di Organismo Intermedio, che ha riportato esito “positivo”, giusto
verbale di controllo trasmesso all’Organismo Intermedio con nota ID 10297 del 19 dicembre 2016.
L’Autorita di Gestione ha infatti verificato la capacita dell’Organismo Intermedio designato di
attuare le attivita delegate sulla base delle checklist predisposte dall’lIGRUE e allegate al
“Documento di valutazione dei criteri di designazione dell’AdG e dell’AdC”, riservandosi di
verificare I’attuazione delle seguenti raccomandazioni:

a) I’assunzione formale degli atti organizzativi/ordini di servizio corrispondenti a quanto
rappresentato in organigramma/funzionigramma (entro il 31 marzo 2017);
b) il completamento delle procedure di whistle-blowing in corso di definizione (entro il 30
giugno 2017).
Con riferimento al punto a) I’Organismo Intermedio, con nota prot. 327 del 13/03/2017, ha
trasmesso I’Ordine di Servizio in merito all’organizzazione degli uffici dirigenziali della Direzione
Generale, attesi per il superamento della raccomandazione formulata.

Con riferimento al punto b) I’Organismo Intermedio con nota DGCPC prot. 0000221 del
27/02/2018 ha comunicato la pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza 2018-2020 nel quale risulta inserito il modulo di segnalazione degli illeciti
richiesto per il superamento della raccomandazione formulata.

2.1.4 Descrizione delle procedure atte a garantire misure efficaci e proporzionate per la lotta
antifrode che tengano conto dei rischi individuati, compreso il riferimento alla valutazione del
rischio effettuata (articolo 125 (4) (c), del Reg. (UE) n. 1303/2013).

In base alla Convenzione elaborata sulla base dell’articolo K3 del Trattato sull’Unione Europea
relativa alla protezione degli interessi finanziari dell’lUE (Documento 41995A1127[03]), la frode é
definita come qualsiasi azione o omissione intenzionale relativa a:

e “l'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni e/o documenti falsi, inesatti o incompleti, che ha
come effetto |’appropriazione indebita o la ritenzione illecita di fondi provenienti dal bilancio
generale delle Comunita europee o dai bilanci gestiti da o per conto delle Comunita europee;

e la mancata comunicazione di un’informazione in violazione di un obbligo specifico cui
consegua lo stesso effetto;

o ladistrazione di tali fondi per fini diversi da quelli per cui sono stati inizialmente concessi ”.

Il Reg. (UE) n. 1303/2013 prevede, all’articolo 125, paragrafo 4, lett. ¢), che I’Autorita di Gestione
metta in atto misure antifrode efficaci e proporzionate tenendo conto dei rischi individuati. Inoltre,
secondo quanto disposto dall’articolo 59 paragrafo 2 del Regolamento finanziario, gli Stati membri
adottano tutte le misure necessarie, comprese le misure legislative, regolamentari e amministrative,
per tutelare gli interessi finanziari dell’Unione, vale a dire prevenire, individuare e correggere le
irregolarita e le frodi. L’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi recepiscono tali principi
adottando un approccio mirato alla gestione del rischio e predisponendo misure antifrode efficaci e
proporzionate. Le misure antifrode sono strutturate intorno ai quattro elementi chiave del ciclo
antifrode (prevenzione, individuazione, correzione e penale).
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L’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi (relativamente alle azioni di competenza del
PON), al fine di ridurre al minimo il rischio del verificarsi di determinati comportamenti
fraudolenti, collaborano nell’attuazione di una specifica procedura di valutazione del rischio in
conformita con quanto indicato nel documento definito dal gruppo di esperti EGESIF (Expert group
on European Structural and Investment Funds) della Commissione Europea nella nota 14-0021-00
del 16/06/2014 “Valutazione del rischio di frode e su misure antifrode effettive e proporzionate.

Le analisi del rischio sono effettuate in modo strutturato, tale da individuare situazioni concrete di
rischio di frode in ciascun comparto, tanto ai fini dell’attivita istruttoria quanto ai fini dell’attivita di
controllo.

La procedura di valutazione del rischio di frode é correlata alle principali situazioni dove i processi

chiave per I’attuazione del PON potrebbero essere piu esposti alla manipolazione da parte di

individui o organizzazioni fraudolente, alla valutazione della probabilita e della gravita che tali

situazioni possano avere e a quanto viene attualmente realizzato da parte dell’ Autorita di Gestione e

dagli Organismi Intermedi per contrastarle. L’attenzione deve essere rivolta ai tre processi chiave

ritenuti piu esposti a rischi di frode specifici (ulteriori eventuali tipologie di rischio frode, che

possano emergere dalla valutazione del rischio stessa):

o selezione dei candidati;

e attuazione e verifica delle operazioni;

o certificazione e pagamenti;

La procedura si basa su cinque fasi metodologiche:

1) quantificazione del rischio che un determinato tipo di frode possa verificarsi, valutandone
impatto e probabilita (“rischio complessivo™);

2) valutazione dell’efficacia dei controlli attualmente in vigore per limitare il rischio complessivo;

3) valutazione del rischio “netto”, dopo aver preso in considerazione I’effetto degli eventuali
controlli attuati e la loro efficacia, cioe la situazione cosi com’é al momento attuale (rischio
residuo);

4) valutazione dell’effetto dei controlli previsti sul rischio netto (residuo);

5) definizione del rischio target, vale a dire il livello di rischio che I’Autorita di Gestione ritiene
tollerabile dopo che tutti i controlli sono definiti e operanti.

Per ognuna di queste fasi vengono definiti, attraverso dei menu a tendina o I’inserimento di dettagli
descrittivi, gli elementi chiave da compilare per giungere alla corretta valutazione del rischio.

L’obiettivo e quello di valutare il rischio “complessivo” che si possano verificare particolari scenari
di frode e quindi di determinare il grado di efficacia dei controlli gia in atto. Il risultato & un rischio
attuale “netto” che, in casi specifici, puo portare alla definizione di un piano d’azione da attuare per
migliorare i controlli e ridurre inoltre I’esposizione dello Stato membro a conseguenze negative.
Tale valutazione rappresenta, quindi, la base per adottare, se necessario, ulteriori misure antifrode
efficaci e proporzionate e rispondere alle eventuali carenze del sistema dei controlli. Per effettuare
la valutazione I’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi si avvalgono di uno specifico
strumento di valutazione, predisposto in conformita allo strumento base definito dal gruppo di
esperti della Commissione Europea nella nota EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014 “Valutazione del
rischio di frode e su misure antifrode effettive e proporzionate “, e opportunamente adeguato alle
specificita del PON, con I’obiettivo di limitare il verificarsi di azioni fraudolente e predisporre un
sistema di controlli efficaci ed efficienti.
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In dettaglio tale strumento di valutazione definisce un elenco dei rischi specifici pertinenti per ogni
sezione, che il Gruppo di Valutazione dovra compilare secondo gli elementi richiesti (Riferimento
del rischio, Titolo del rischio, Descrizione del rischio, Coinvolgimento e indicazione se trattasi di
rischio interno o esterno).

Saranno adottate modalita specifiche per identificare le operazioni che potrebbero essere esposte al
rischio di frode, al conflitto d’interesse, ecc.. anche attraverso I’utilizzo del sistema ARACHNE,
uno specifico strumento informatico attivato dalla Commissione europea, attraverso cui I’ Autorita
di Gestione, mediante I’estrazione dei dati e di classificazione del rischio, potra rilevare le
potenziali situazioni a rischio di frode, conflitti di interesse e irregolarita. Tali dati saranno
utilizzati dagli uffici responsabili del controllo di | livello nel bilanciamento dei campioni estratti ai
fini delle verifiche in loco delle operazioni.

L attivita di valutazione del PON Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020 ¢ affidata a uno
specifico “Gruppo di valutazione dei rischi di frode” (di seguito anche GVRF), formalmente
costituito con Decreto del Direttore Generale n.39/2017 del 16/02/2017, é presieduto dall’ Autorita
di Gestione e composto da membri provenienti dagli Uffici maggiormente rappresentativi, ovvero
da personale dell’Autorita di Gestione, dell’Ufficio 7 e degli Organismi Intermedi con diverse
responsabilita, compresa la selezione delle operazioni, i controlli di primo livello documentali e in
loco e I’autorizzazione dei pagamenti, nonché da rappresentanti dell’ Autorita di Certificazione e di
altri organismi coinvolti nell’attuazione.

Nello specifico, il Gruppo di valutazione di cui al Decreto 39/2017 del 16/02/2017 é presieduto
dall’ Autorita di Gestione e composto dai seguenti membri effettivi:

v Autorita di Gestione - Dirigente pro tempore Ufficio 5 di staff dell’Agenzia per la Coesione
territoriale;

v Autorita di Certificazione - Dirigente pro tempore dell'Ufficio | "Coordinamento delle
autorita di certificazione e monitoraggio della spesa” - Area Programmi e Procedure
dell'Agenzia per la Coesione territoriale;

v' Ufficio Controlli di | livello - Dirigente pro-tempore dell'Ufficio 7 "Centro di competenza
sul coordinamento ed esecuzione dei controlli di I livello" - Area Programmi e Procedure
dell’Agenzia per la Coesione territoriale;

v" Dirigente dell'Ufficio 3 di staff "Servizi informativi e acquisti" dell'Agenzia per la Coesione
Territoriale;

v Dirigente dell'Ufficio 2 di staff "Organizzazione, bilancio e personale” dell'Agenzia per la
Coesione Territoriale;

v" Responsabile per la prevenzione della Corruzione e Trasparenza;

v Responsabile designato per ciascun Organismo Intermedio (Dipartimento della Funzione
Pubblica e Ministero della Giustizia)

Oltre ai membri effettivi, & prevista la possibilita che il GVRF possa essere affiancato dal personale
coinvolto, per le rispettive competenze, nel coordinamento strategico, nella selezione delle
operazioni, nell’attuazione, controllo e monitoraggio degli interventi finanziati e di invitare, se del

caso, esperti anche in materia di antifrode e/o un rappresentante dell’ Autorita di Audit con il ruolo
di osservatore.
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Il Gruppo di Valutazione, convocato dall’Autorita di gestione non appena costituito, procede nel
corso delle riunioni a:

- definire e approvare il proprio regolamento interno, che espliciti tra I’altro le finalita ed i
compiti, i tempi e la periodicita degli incontri, le modalita operative;

- adottare lo strumento di valutazione finalizzato alla riduzione del rischio di frode, in
conformita all’elenco dei controlli definito dalla Nota EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014;

- raccogliere le fonti di informazione necessarie per procedere alla valutazione e richiedere
eventuali integrazioni delle informazioni necessarie agli Organismi e soggetti attuatori
coinvolti;

- eseguire la prima valutazione dei potenziali rischi di frode al piu tardi entro sei mesi dalla
Designazione delle Autorita;

- approvare la valutazione e delle eventuali azioni di miglioramento individuate;

- calendarizzare e monitorare I’eventuale Piano di azione di miglioramento dei controlli;

- rivedere periodicamente, a seconda dei livelli di rischio e delle istanze di frode, nel corso del
periodo di programmazione la valutazione effettuata.

Il Gruppo di Valutazione si riunisce periodicamente, indicativamente almeno una volta I’anno, per
procedere all’approvazione della valutazione del rischio o della sua revisione. Come previsto dalla
nota EGESIF 14-0021-00 del 16/06/2014, quando il livello dei rischi individuati risulta molto
basso, I’Autorita di Gestione puo decidere di rivedere la sua autovalutazione solamente ogni due
anni.

Gli incontri sono formalizzati in appositi verbali e/o relazioni tecniche in cui vengono riportate le
motivazioni delle valutazioni effettuate, le eventuali criticita riscontrate e le azioni identificate da
intraprendere.

Le stesse procedure antifrode adottate dall’ Autorita di Gestione sono attuate anche dagli Organismi
Intermedi, che partecipano attivamente attraverso i propri membri designati al Gruppo di
Valutazione, salve specificita correlate alle azioni delegate e concordate con I’Autorita di Gestione
stessa.. L’applicazione delle correlate misure & verificata in sede di verifica di sistema sugli
Organismi Intermedi stessi (cfr. par. 2.2.3.3).

Stante le responsabilita dell’ Autorita di Gestione circa la definizione e adozione delle procedure di
valutazione del rischio di frode, le attivita connesse verranno espletate con il supporto dell’Ufficio
7, che avra il compito di curare la raccolta e la documentazione delle fonti d’informazione (es.
relazioni di audit, relazioni di frode e auto-valutazioni di controllo) prese in considerazione durante
il processo di valutazione del rischio e documenta il processo di autovalutazione stesso, al fine di
consentire un chiaro esame delle conclusioni raggiunte. In merito, I’Ufficio 7 supporta le attivita
connesse alle competenze dell’Agenzia in materia di irregolarita e frodi comunitarie, ivi inclusi la
partecipazione al Comitato Antifrode presso la Presidenza del Consiglio e I’accesso al portale Anti —
Fraud Information System (AFIS) dell’Unione Europea.

L’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi, per quanto di competenza, partecipano a tutto il
processo di valutazione e approvano, in qualita di membri del GVREF, il livello di esposizione netto
al rischio risultante da tale procedura, assicurando un adeguato coinvolgimento e supervisione del
processo da parte dei dirigenti preposti ai vari uffici coinvolti nell’autovalutazione del rischio.

La procedura garantisce che, se la valutazione del rischio di frode mostra che vi e un rischio (netto)
residuo di frode significativo o critico dovuto al fatto che i controlli esistenti sono insufficienti a
mitigare i rischi di frode identificati, I’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi mettano in
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atto ulteriori misure anti-frode, precisando le azioni da intraprendere e un calendario per la loro
attuazione. Ad esempio, tra le misure preventive volte a mitigare il rischio residuo di frode ad un
livello accettabile, le quali devono essere adeguate, proporzionate e adattate alle situazioni
specifiche, possono rientrare dichiarazioni di insussistenza di conflitti di interessi, il Codice di
condotta, la distribuzione delle responsabilita, le azioni di formazione e sensibilizzazione, I’analisi
dei dati e I’aggiornamento dei segnali e degli indicatori di frode.

In caso di sospetta frode saranno prese adeguate misure di segnalazione, soprattutto per guanto
riguarda il coordinamento con I’Autorita di Audit, le Autorita investigative di riferimento, la
Commissione e I’OLAF. L’Autorita di Gestione e gli Organismi Intermedi stabiliscono procedure
per dare seguito a qualsiasi sospetto di frode e provvedere ai relativi recuperi di fondi UE spesi in
modo fraudolento. Inoltre, in caso di frode potenziale o reale, verranno attuate procedure di follow-
up per rivedere tutti i processi, procedure o controlli correlati e alimentare il successivo riesame
della valutazione dei rischi di frode.

L’ Autorita di Gestione, in collaborazione con I’Ufficio 7, monitora le misure antifrode individuate e
I’attuazione di eventuali misure correttive. Gli Organismi Intermedi provvedono alle medesime
attivita relativamente alle azioni del PON di competenza e informano I’ Autorita di Gestione.

Per I’annualita 2017, coerentemente con quanto previsto dal decreto n. 39/2017 di costituzione del
Gruppo, si é provveduto alla convocazione della 1° riunione di insediamento del Gruppo tenutasi in
data 12/04/2017, durante la quale é stato approvato il regolamento di funzionamento interno ed é
stato definito un calendario delle attivita e dei successivi incontri al fine di pervenire all’adozione
dello strumento di valutazione e alla conclusione della prima autovalutazione del rischio di frode
del PON nel rispetto dei termini massimi previsti dalla regolamentazione comunitaria (“entro sei
mesi dalla designazione delle Autorita del Programma Operativo”).

L’esecuzione della prima autovalutazione del rischio di frode del PON GOV si ¢ formalmente
conclusa con la 4° riunione del GVRF svoltasi in data 21/06/2017 nel corso della quale si &
proceduto all’approvazione e adozione formale degli strumenti di valutazione del rischio e delle
relative relazioni di accompagnamento predisposte da ciascuna Amministrazione (AdG - Ol DFP -
Ol Ministero Giustizia).

Il GVRF si e, infine, riunito in data 17/11/2017 a seguito della ricezione degli esiti provvisori
dell’audit di sistema del PON GOV relativo al periodo contabile 01/07/2016 — 30/06/2017 e —
previa analisi puntuale degli specifici rilievi formulati dall’Autorita di Audit relativamente al
requisito chiave n. 7 “Efficace attuazione di misure antifrode proporzionate (RC7)” — ha condiviso
I’opportunita di procedere — ciascuno per quanto di competenza (AdG/OI-Min Giustizia/OI-DFP) -
all’aggiornamento della propria relazione di accompagnamento allo strumento di 1° autovalutazione
del rischio frode approvata in data 21/06/2017, mediante I’inserimento di riferimenti “espliciti” ai
singoli documenti/pubblicazioni/raccolte citati dall’AdA laddove mancanti nonché I’inserimento di
appositi “flow-chart” rappresentativi della procedura antifrode.

Le relazioni di accompagnamento allo strumento di 1° autovalutazione del rischio frode sono state
aggiornate ed approvate formalmente mediante procedura di consultazione scritta conclusasi in data
28/02/2018 (cfr. Allegato 3).
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2.2 ORGANIZZAZIONE E PROCEDURE DELL’AUTORITA DI GESTIONE

2.2.1 Organigramma e indicazione precisa delle funzioni delle unita (compreso il piano per
allocazione di adeguate risorse umane con competenze tecniche necessarie). Queste
informazioni dovrebbero riguardare anche gli Organismi Intermedi a cui sono state delegate
alcune funzioni.

Autorita di Gestione

a Presentazione della struttura e atto di nomina del Dirigente

L’Autorita di Gestione, Dirigente pro tempore dell’Ufficio 5 di staff dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale, “Autorita di Gestione dei programmi operativi nazionali relativi al rafforzamento della
capacita amministrativa ed alla assistenza tecnica, é collocata in posizione di staff al Direttore
Generale dell’Agenzia.

Il Dirigente dell’Ufficio 5 di staff & stato nominato con Determina n. 47/2016 del Direttore Generale
dell’Agenzia che integra e modifica la precedente Determina n. 5/2015.

L’ Autorita di Gestione si avvale di una unita di staff (Unita di Coordinamento strategico del PON) e
di 8 unita tecniche, cui si aggiunge una segreteria amministrativa, per un totale complessivo di 8
risorse interne (di cui 3 dipendenti e 5 funzionari) e 18 risorse esterne, competenti per diverse
tematiche®.

Piu in particolare:
e |’Unita “Coordinamento strategico del PON”, di staff all’Autorita di Gestione, ha funzioni di

supporto direzionale, specialistico e tecnico operativo con riferimento alle attivita in capo alla
struttura dell’ Autorita di Gestione in materia di:

- indirizzo e coordinamento del Programma, raccordo con il Comitato di Pilotaggio e il
Responsabile PRA e raccordo con i Servizi della Commissione Europea e con le altre
ulteriori ed eventuali istituzioni nazionali, comunitarie e internazionali interessate;

- supervisione sull’attuazione complessiva del Programma e sul rispetto delle scadenze ed
obblighi comunitari e nazionali;

- raccordo con gli Organismi Intermedi, i Beneficiari, le strutture deputate al controllo di |
livello;

- organizzazione del Comitato di Sorveglianza ed elaborazione della documentazione da
sottoporre al suddetto Comitato ed ulteriori adempimenti ricompresi nell’ambito del Reg.
interno di funzionamento del Comitato di Sorveglianza, ivi comprese le funzioni afferenti la
segreteria tecnica del CdS;

- attivita di supporto rivolte a tutti i soggetti coinvolti a vario titolo nell’attuazione del
Programma, finalizzate a ridurre i nodi gestionali assicurando la disponibilita di indirizzi e
soluzioni tecniche alle potenziali criticita;

- redazione degli output previsti nell’ambito dei regolamenti comunitari, quali la Relazione di
attuazione annuale e la Relazione di attuazione finale e tutti i documenti di competenza
dell’ Autorita di Gestione;

- redazione dei documenti di riprogrammazione o di proposte di modifica del PON;

3 Cfr. Ordine di Servizio adottato con Decreto dell’ Autorita di Gestione n. 24 del 27/02/2018
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- analisi dei Regolamenti (UE) e della documentazione relativa alla Programmazione 2014-
2020;

- elaborazione ed aggiornamento della manualistica di competenza prevista dal Sistema di
Gestione e Controllo del PON.

Tale Unita dispone di 2 risorse interne per quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3 -
Documento di pianificazione risorse) e di 3 esperti esterni (di cui 1 di supporto strategico e al
coordinamento del PON con piu di 10 anni di esperienza nel settore e 2 con un’esperienza nel
settore tra 5 e 7 anni);

I’Unita tecnica “Supporto giuridico amministrativo” ha funzioni di supporto specialistico e
tecnico operativo alla struttura dell’ Autorita di Gestione, con particolare riferimento all’attivita
legale di supporto alla programmazione attuativa (definizione avvisi pubblici, bandi di gara o
altre procedure di selezione o affidamento, ivi compreso il supporto giuridico/normativo
attraverso pareri di conformita normativa, consulenze su tematiche specifiche) e ai reclami ex
articolo 59 e 74, comma 3, del Reg. (UE) n. 1303/2013. L’Unita dispone di 2 risorse interne per
quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3 - Documento di pianificazione risorse) e di 1
esperto esterno con un’esperienza nel settore tra 5 e 7 anni;

I’Unita tecnica “Valutazione dei progetti del PON” ha funzioni di supporto alla struttura
dell’ Autorita di Gestione nell’istruttoria e valutazione progettuale e relativamente alla verifica
preliminare di coerenza programmatica; in particolare, I’Unita fornisce un supporto specialistico
e tecnico operativo con riferimento alle attivita di:

- valutazione, in raccordo con le strutture competenti per materia dell’ Agenzia per la Coesione
Territoriale, delle proposte progettuali presentate all’Autorita di Gestione e verifica della
coerenza programmatica delle proposte progettuali con gli obiettivi del PON;

- istruttoria relativa agli adempimenti connessi alle procedure di ammissione a finanziamento
delle proposte progettuali;

- analisi delle relazioni periodiche di attuazione dei singoli progetti ed elaborazione di pareri e
sintesi sull’attuazione degli stessi;

- attivita di interlocuzione con gli altri soggetti, Organismi Intermedi e Beneficiari, titolari di
progetti, finalizzate ad assicurare la disponibilita di indirizzi e soluzioni tecniche sulle
potenziali criticita relative all’attuazione dei progetti;

- supporto nell’elaborazione del Piano di Valutazione del PON e raccordo con la struttura
responsabile della valutazione del Programma in merito alla realizzazione delle valutazioni e
alla verifica e condivisione dei risultati delle stesse;

- supporto nell’elaborazione della Relazione di attuazione annuale e finale e di tutti i
documenti di competenza dell’ Autorita di Gestione.

Tale Unita dispone di 2 risorse interne quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3 -
Documento di pianificazione risorse) e 2 esperti esterni (di cui 1 con un’esperienza nel settore
tra 7 e 10 anni e 1 con un’esperienza nel settore tra 5 e 7 anni);

I’Unita tecnica “Gestione attuativa dei progetti” ha funzioni di supporto alla struttura
dell’Autorita di Gestione nelle attivita di indirizzo ai Beneficiari del Programma e gestione dei
progetti a titolarita, in raccordo con le strutture competenti dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale e con gli Organismi Intermedi. In particolare, I’Unita fornisce un supporto
specialistico e tecnico operativo con riferimento alle attivita di: monitoraggio e gestione dei
progetti; rendicontazione delle spese; chiusura del PON Governance e Assistenza Tecnica 2007-
2013. L’Unita dispone di 2 risorse interne per quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3

20



GOVERNANCE
UNIONE EUROPEA KN Sornsias fios ds [ ] £ CAPACITA
N >3
Fondo Sociale Europeo {1 & Z ISTITUZIONALE
Fondo Europeo di Sviluppo Regionale Cocsione Tevictovials 2014-2020

- Documento di pianificazione risorse) e 3 esperti esterni con esperienza nel settore tra 5 e 7
anni;

I’Unita tecnica “Gestione contabile dei progetti” ha funzioni di supporto alla struttura
dell’Autorita di Gestione nelle attivita di indirizzo ai Beneficiari del Programma e gestione dei
progetti a titolarita, in raccordo con le strutture competenti dell’Agenzia per la Coesione
Territoriale e con gli Organismi Intermedi. In particolare, I’Unita fornisce un supporto
specialistico e tecnico operativo con riferimento alle attivita di:

- organizzazione, supervisione e controllo sulle procedure e sull’elaborazione dei pagamenti e
la gestione degli aspetti fiscali, previdenziali, assicurativi, contabili e finanziari;

- attuazione delle procedure di pagamento delle spese, delle attivita di monitoraggio, gestione
e controllo delle stesse nonché della gestione dei relativi aspetti contabili, fiscali e
previdenziali;

- attivita di chiusura del PON Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013.
Tale Unita dispone di 2 esperti esterni con un’esperienza nel settore tra 5 e 7 anni;

I’Unita tecnica “Supporto ai controlli di | livello” dell’ Autorita di Gestione fornisce un supporto
specialistico e tecnico operativo all’Autorita di Gestione stessa con riferimento alle attivita di:
verifica preventiva della capacita organizzativa del Beneficiario, raccordo dei processi di quality
review, procedure antifrode, valutazione del rischio, irregolarita e recuperi delle spese
rendicontate sul Programma, supporto nell’elaborazione della manualistica di competenza
prevista dal Sistema di Gestione e Controllo del PON e nella definizione delle piste di controllo
(in raccordo con I’Ufficio 7). L’Unita supporta I’Autorita di Gestione anche con riferimento
specifico alle attivita di verifica e controllo connesse alla chiusura del PON Governance e
Assistenza Tecnica 2007-2013.

Tale Unita dispone di 2 esperti esterni con un’esperienza nel settore tra 5 e 7 anni. (

I’Unita tecnica “Monitoraggio e rendicontazione del PON” fornisce un supporto al monitoraggio
del PON (ivi compresa la verifica delle previsioni di spesa e delle Dichiarazioni di spesa degli
Organismi Intermedi) e alla gestione finanziaria del PON (dichiarazioni di spesa, liquidazione
annuale dei conti); in particolare, I’Unita fornisce un supporto specialistico con riferimento alle
attivita in capo all’ Autorita di Gestione in materia di:

- monitoraggio finanziario complessivo del PON e dei Progetti finanziati;

- verifica contabile delle spese rendicontate, propedeutica alla Dichiarazione delle spese, con
riferimento, tra I’altro, al rispetto dei target di spesa previsti per il Programma e alle
previsioni di spesa fomite dai Beneficiari;

- gestione del Sistema informativo gestionale del PON per i profili di competenza;

- trasferimento dei dati finanziari e validazione sul sistema centrale di monitoraggio, in
adempimento alle scadenze previste;

- elaborazione delle sezioni finanziarie della Relazione di attuazione annuale e finale e di tutti
i documenti di competenza dell’ Autorita di Gestione.

- verifica contabile delle spese rendicontate e predisposizione delle dichiarazioni di spesa;

- supporto nell’elaborazione manualistica di competenza prevista dal Sistema di Gestione e
Controllo del PON.

- assolvimento di tutti gli adempimenti amministrativi/contabili strettamente connessi alla
chiusura del PON Governance e Assistenza Tecnica.
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Tale Unita dispone di 4 risorse interne per quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3 -
Documento di pianificazione risorse) e 2 esperti esterni con un’esperienza nel settore tra5e 7
anni;

I’Unita tecnica “Informazione e comunicazione del PON” supporta I’Autorita di Gestione con
riguardo alla comunicazione del Programma (attivita di informazione, comunicazione e
pubblicita finalizzate a garantire trasparenza e visibilita del Programma - obiettivi, opportunita,
avanzamento e risultati - in attuazione del Piano di Comunicazione) e fornisce un supporto
specialistico e tecnico operativo alla Autorita di Gestione con particolare riferimento alle attivita
di:

- comunicazione, informazione e pubblicita inerenti il Programma;

- aggiornamenti della Strategia di comunicazione ed elaborazione dei Piani di comunicazione
annuali e delle linee guida per i Beneficiari;

- organizzazione delle attivita informative da realizzare, finalizzate a presentare le opportunita
e i risultati del Programma;

- ideazione e organizzazione di eventi sul territorio, supporto all’attivita di progettazione
editoriale e redazionale;

- aggiornamento dell’elenco dei Beneficiari da pubblicare periodicamente;
- animazione di piattaforme per la comunicazione web e dei siti web istituzionali;
- predisposizione dei contenuti e aggiornamento del sito internet del PON.

Tale Unita dispone di 1 risorsa interna per quota parte del tempo impiegato (cfr. Allegato 1.3 -
Documento di pianificazione risorse) e di 2 esperti esterni con un’esperienza nel settoretra5e 7
anni;

I’Unita Tecnica “Gestione strumenti applicativi informativi” & competente per la gestione di
strumenti per la comunicazione tramite piattaforme web di social media communication e
fornisce un supporto specialistico per le attivita di:

- amministrazione e personalizzazione di piattaforme web, in particolare, nell’ambito
specifico dei social media;

- gestione e pubblicazione dei contenuti e animazione delle piattaforme web e social, regia
tecnica di eventi web (webinar, web streaming, ecc);

- sviluppo di interfacce grafiche (GUI) e materiali multimediali;

- personalizzazione degli strumenti per la raccolta dei dati statistici per la produzione di
reportistica inerente le prestazioni e I’utilizzo delle piattaforme web;

- promozione di progetti cofinanziati dai Fondi strutturali, per la costruzione di partenariati e
di reti tra soggetti pubblici, per la diffusione dell’innovazione.

Tale Unita dispone di 1 esperto esterno con un’esperienza nel settore tra 3 e 5 anni.
Di seguito si riporta I’organigramma dell’ Autorita di Gestione.
e Segreteria amministrativa, dotata di 2 risorse interne.
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Organigramma Ufficio 5 Staff - AdG PON Governance e Capacita | stituzonale 2014-2020 ‘

Autorita di Gestione
Unitadi .
Covdnaneno S
strategico

Unitatecnica

Unita tecnica Unita tecnica Unita tecnica Unita tecnica Unita tecnica Monitoraggioe Unitatecnica Unita tecnica
Supporto giuridico Valutazione progetti Gestione attuativa Gestione contabile  Supporto controlli di s Informazione e Strumenti applicativi
amministrativo PON Progetti Progetti Ilivello PON comunicazionePON ed informatici

Figura 2 — Organigramma dell 'Autorita di Gestione

La tabella seguente riporta, per ciascun adempimento dell’Autorita di Gestione, il ruolo del
Dirigente e le funzioni delle Unita/Aree rappresentate in organigramma e principalmente interessate
dall’adempimento stesso.

Funzioni principalmente interessate  dagli
Funzioni dell’Autorita di Gestione previste all’art. 125 del adempimenti

Reg. (UE) n. 1303/2013

Assiste il comitato di sorveglianza, elabora e presenta alla
Commissione i rapporti annuali e finali di esecuzione, previa|X [X |X [X | X X X
approvazione in CdS

Rende disponibili agli organismi intermedi e ai beneficiari
informazioni pertinenti rispettivamente per I’esecuzione dei|X |[X X X |X [X |X
loro compiti e I’attuazione degli interventi

Istituisce un sistema di registrazione e conservazione
informatizzata dei dati relativi a ciascun intervento, necessari X
per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la
verifica e I’audit, nel rispetto delle disposizioni regolamentari

Elabora e, previa approvazione, applica procedure e criteri di
selezione

Provvede affinché sia fornito al beneficiario un documento
contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascun
intervento, ivi compresi i requisiti specifici concernenti i|X [X [X [X |X X [ X [X |X
prodotti o servizi da fornire nell’ambito dell’intervento, il
piano finanziario e il termine per I’esecuzione

Si accerta che il beneficiario abbia la capacitd amministrativa,
finanziaria e operativa prima dell’approvazione dell’intervento

Garantisce che i beneficiari mantengano un sistema di
contabilita separata o una codificazione contabile adeguata per
tutte le transazioni relative a un intervento, qualora questo sia [ X | X X | X
rimborsato sulla base dei costi ammissibili effettivamente
sostenuti
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Funzioni principalmente interessate  dagli
Funzioni dell’Autorita di Gestione previste all’art. 125 del adempimenti

Reg. (UE) n. 1303/2013

Garantisce che gli interventi selezionati non includano attivita
che facevano parte di un intervento che é stato o dovrebbe [ X |X X |X X
essere stato oggetto di una procedura di recupero

Qualora I’intervento sia cominciato e comunque non concluso
prima della presentazione di una domanda di finanziamento, si
accerta che siano state osservate le norme applicabili
pertinenti per I’intervento

Verifica che i prodotti e servizi cofinanziati siano stati forniti,
che i beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che
gueste ultime siano conformi alle norme, al programma
operativo e alle condizioni per il sostegno dell’intervento,
attraverso verifiche amministrative sulle domande di rimborso
e verifiche in loco sulle operazioni

Istituisce misure antifrode efficaci e proporzionate, tenendo
conto dei rischi individuati;

Stabilisce procedure per far si che tutti i documenti relativi
alle spese e agli audit necessari per garantire una pista di|X |[X X |X X
controllo adeguata siano conservati

Prepara la dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi
annuale di cui all’articolo 59, paragrafo 5, lettere a) e b) del [ X X X [X | X [X [X |X [X |X
Regolamento Finanziario.

Legenda:

D: Dirigente dell’Autorita di Gestione

US: Unita di Staff - Coordinamento strategico del PON

SG: Unita tecnica Supporto giuridico amministrativo

VP: Unita tecnica Valutazione dei progetti del PON

GA: Unita tecnica Gestione attuativa dei progetti

GC: Unita tecnica Gestione contabile dei progetti

SC: Unita tecnica Supporto ai controlli di | livello

MR: Unita tecnica Monitoraggio e rendicontazione del PON
IC: Unita tecnica Informazione e comunicazione del PON
Sl: Unita Tecnica Gestione strumenti applicativi informativi
CIL: Ufficio 7, Centro di competenza per i controlli di | livello

L’Autorita di Gestione potra avvalersi degli altri Uffici dell’Agenzia per lo svolgimento di alcune
attivita nell’ambito del Programma. Al di la dello specifico Ufficio cui sono affidate le funzioni di
Autorita di Gestione, infatti, va considerato che I’insieme degli Uffici dell’Agenzia, coordinati dal
relativo Direttore Generale, collabora per assicurare un’efficace attuazione del PON.

Ad esempio, come emerge dalla figura che segue, su impulso dell’Autorita di Gestione e in
attuazione dei relativi atti, gli Uffici dell’Agenzia competenti per materia potranno svolgere le
procedure di pertinenza (quali a esempio la realizzazione di procedure di appalto per I’acquisizione
di beni e servizi) anche a supporto dell’Autorita di Gestione. L’Agenzia dispone infatti di ulteriori
tre Uffici di staff al Direttore Generale, competenti, tra I’altro, per: la comunicazione,
I’organizzazione, il bilancio, la gestione del personale, i sistemi informativi e gli acquisti. Tra tali
Uffici e I’Autorita di Gestione si instaura quindi una “service di funzionamento”, secondo la quale
I’Autorita di Gestione puo avvalersi degli Uffici competenti per la realizzazione delle attivita
indicate, anche nel quadro dell’attuazione del PON.
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Inoltre, I’Autorita di Gestione e le due Aree dell’Agenzia competenti per le funzioni di
coordinamento della politica di coesione nelle diverse tematiche interessate possono collaborare
anche ai fini di una piu efficace attuazione del PON, a partire dal fornire un supporto tecnico e
specialistico nella selezione delle operazioni ed istruttoria delle proposte progettuali.

In questo quadro, I’Ufficio 4 dell’ Area Progetti e strumenti dell’Agenzia, “Normativa, Aiuti di Stato
e Appalti Pubblici”, svolge le funzioni di Referente per la disciplina sugli aiuti di Stato e gli
appalti pubblici per il Programma nel suo complesso.

| Agenzia per la Coesione territoriale

Direttore Generale

Autorita di

Gestione
(Ufficio 5)

Relazioni istituzionali, affari legislativi e
politiche comunitarie, comunicazione S
(Ufficio 1)

"Service di Cooperazione
funzionamento" (condivisione di
5 A . . (supporto funzionale da metodologie, metodi,
Organizzazione, E_Bll'anmo e Personale <« parte delle Aree di Staff approcci, e prassi
(Ufficio 2) alle Aree Core) organizzative)

Sistemi informativi e acquisti
(Ufficio 3)

Area Programmi e Area Progetti e
procedure strumenti

Normativa, Aiuti di Stato e Appalti Pubblici
(Ufficio 4)

Figura 3 — Relazioni dell ’Autorita di Gestione con gli altri Uffici e Aree dell ’Agenzia

b Adeguatezza dell’assetto organizzativo del personale da impiegare, ai vari livelli e funzioni,
in termini numerici e di competenze e quadro di competenze per il corretto espletamento di
ciascuna funzione; presenza di una dotazione minima di risorse con adeguata competenza ed
esperienza assicurata per [’intero ciclo della programmazgione 2014/2020; utilizzo di
personale esterno all’Amministrazione dotato di competenze professionali adeguate alla
natura dell’incarico conferito, salva preventiva verifica dell’eventuale presenza di personale
qualificato all’interno dell’Amministrazione

Nel complesso, I’Autorita di Gestione dispone delle seguenti unita di personale assegnate
all’Ufficio 5 di staff dell’Agenzia:

e Dirigente;
e 9 unita di personale interno (funzionario/dipendente);

Si segnala inoltre che I’Ufficio 7, Centro di competenza per i controlli di | livello, dispone delle
seguenti unita di personale:
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e Dirigente;
e 4 unita di personale interno (funzionario/dipendente);

L’Autorita di Gestione pertanto dispone di una dotazione minima di 9 risorse interne con adeguata
competenza ed esperienza assicurata per I’intero ciclo della programmazione 2014/2020, cui si
aggiungono 4 risorse del Centro di competenza per i controlli di I livello.

Inoltre, I’ Autorita di Gestione si avvale di risorse esterne all’Amministrazione dotate di competenze
professionali adeguate alla natura dell’incarico conferito, avendo preventivamente verificato
I’eventuale presenza di personale qualificato all’interno dell’Amministrazione, secondo le
procedure di selezione disciplinate dal Decreto del Direttore Generale dell’Agenzia n. 20, del 12
giugno 2015. A seguito dell” “Avviso pubblico per la selezione di n. 26 esperti per | ‘espletamento di
attivita di “Assistenza tecnica indirizzata alla gestione, sorveglianza, valutazione, informazione e
comunicazione, controllo del PON "’ finanziate nell’ambito della Linea di azione 4.1.1. - Asse 4
“Assistenza Tecnica” del Programma Operativo Nazionale “Governance e Capacita istituzionale
2014-2020”, sono stati infatti selezionati nel complesso 18 esperti a supporto dell’Autorita di
Gestione, cui si aggiungono 5 esperti per il supporto alle attivita del Centro di competenza per i
controlli di I livello.

Al fine di garantire un ulteriore supporto alle attivita di competenza, 1’Autorita di Gestione ha
altresi aderito alla Convenzione Consip del 14/09/2017 per l'affidamento dei servizi di supporto
specialistico e assistenza del tecnica alle Autorita di Gestione e di Certificazione per l'attuazione dei
Programmi Operativi 2014-2020 (cfr. Lotto 8 ai sensi dell' art. 26 della L. 488 del 23.12.1999 e
dell'art. 58 della I. 388/2000), mediante 1’attivazione al momento di circa n. 10 risorse di assistenza
tecnica (ulteriori risorse, gia previste dal Piano di intervento, potranno essere attivate
successivamente per esigenze specifiche).

¢ Procedura di selezione del personale adeguata con criteri di selezione chiaramente definiti;
adeguatezza delle procedure di assegnazione degli incarichi

Con riferimento alla selezione del personale I’ Agenzia é tenuta al rispetto delle procedure di cui al
D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull‘ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni pubbliche”.

Il DPCM del 14 febbraio 2014 e il bando del 6 marzo 2015 hanno disciplinato le procedure di
selezione di un totale di 30 unita di personale di ruolo di categoria A-F1, di cui 15 funzionari
amministrativo-contabili, 10 funzionari tecnici e 5 funzionari statistico-informatici.

L’Agenzia si € dotata inoltre di un disciplinare per il conferimento di incarichi di collaborazione a
personale esterno, adottato con Decreto del Direttore Generale n. 20, del 12 giugno 2015.

L’Agenzia ha provveduto a pubblicare apposito “Avviso pubblico per la selezione di n. 26 esperti
per |’espletamento di attivita di “Assistenza tecnica indirizzata alla gestione, sorveglianza,
valutazione, informazione e comunicazione, controllo del PON "’ finanziate nell ‘ambito della Linea
di azione 4.1.1. - Asse 4 “Assistenza Tecnica” del Programma Operativo Nazionale “Governance e
Capacita istituzionale 2014-2020".

d Attivita di rafforzamento delle capacita delle risorse umane attraverso percorsi rivolti al
miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita e coinvolgimento del
personale dell’Organismo Intermedio nelle attivita di aggiornamento delle competenze
dell’Autorita di Gestione
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Il Regolamento di organizzazione dell’ Agenzia, adottato con D.P.C.M. 7 agosto 2015, articolo 12,
dispone che:

“1. L’Agenzia, in applicazione di quanto disposto in materia dal decreto legislativo n. 165 del 2001,
pratica la formazione come strumento strategico per accrescere il livello delle competenze del
proprio personale al fine di migliorarne le prestazioni nell 'ambito delle posizioni organizzative di
appartenenza e sviluppare le potenzialita del personale nonché adeguarne le competenze in
relazione a evoluzioni della strategia dell ’Agenzia.

2. L’Agenzia promuove ed attua interventi specifici di formazione nell ‘ambito di piani annuali,
utilizzando anche modalita avanzate di erogazione, in un’ottica di integrazione con gli altri sistemi
di gestione e di diffusione delle conoscenze.

3. L’Agenzia cura la gestione e |’aggiornamento dei curricula del personale dirigente e non
dirigente come strumento per le attivita di gestione e sviluppo del personale.”

In attuazione del Piano di Rafforzamento Amministrativo dell’Agenzia, saranno attivate azioni di
formazione continua, le quali:

e saranno destinate alle strutture coinvolte nella gestione e nell’attuazione dei due PON a titolarita
dell’Agenzia e terranno conto delle specificita degli ambiti di intervento dei due PO prevedendo,
accanto a moduli comuni, alcuni moduli formativi tarati sulle esigenze specifiche dei destinatari,
secondo gli ambiti di competenza;

e coinvolgeranno anche gli Organismi Intermedi, al fine del rafforzamento delle rispettive
capacita;

o favoriranno modalita di scambio delle reciproche esperienze, anche avvalendosi delle risultanze
dei progetti realizzati nell’ambito del PON Governance e Assistenza Tecnica 2007-2013 nonché
del supporto degli esperti contrattualizzati dall’ Agenzia;

e includeranno attivita formative specifiche in materia di aiuti di Stato e appalti pubblici, inclusive
di giornate di aggiornamento periodico in modalita tradizionale o telematica, a seguito di una
rilevazione dei fabbisogni formativi.

Si segnala che, nell’ambito del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.)
dell’Agenzia 2017-2019, adottato con decreto n. 28 del 31 gennaio 2017 e successivamente
aggiornato per il triennio 2018-2020 con decreto n.16 del 31 gennaio 2018, é prevista I’adozione di
un apposito piano della formazione. Coerentemente a quanto richiesto dal Piano Nazionale Anti
Corruzione, tale formazione dovra essere strutturata su due livelli:

o livello generale, rivolto a tutti i dipendenti e riguardante I’aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

o livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio, e riguardante le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’ Amministrazione.

Le aree a rischio di fenomeni corruttivi, sulle quali interverranno le attivita formative, sono
individuate dall’Agenzia nell’ambito del P.T.P.C.. A tal fine, la legge anticorruzione (190/12) e il
Piano Nazionale Anti Corruzione hanno previsto quattro aree di rischio c.d. “obbligatorie”, quali:

e autorizzazione o concessione;

e scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
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e concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera.

Con I’aggiornamento al P.N.A. di cui alla Determinazione A.N.AC. n. 12 del 28/10/2015, sono state
peraltro indicate ulteriori aree a rischio di fenomeni corruttivi, quali: gestione delle entrate, delle
spese e del patrimonio; controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; incarichi e nomine; affari legali e
contenzioso. L’A.N.AC. ha precisato che tali aree, insieme a quelle c.d. “obbligatorie”,
costituiscono le c.d. “aree generali”, alle quali possono essere aggiunte ulteriori “aree specifiche”,
relative a eventuali caratteristiche tipologiche peculiari delle Pubbliche Amministrazioni.

e Procedure per la gestione dei cambi di personale (ad esempio per il passaggio di consegne) e
la gestione dei posti vacanti: procedura di sostituzione in caso di assenza prolungata del
personale, garantendo un’adeguata separazione delle funzioni

L’Agenzia garantisce il rispetto del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante Norme generali
sull‘ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni pubbliche” e del vigente
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al personale del comparto Ministeri, nelle parti
relative all’organizzazione del personale e alla disciplina delle mansioni.

In tale quadro, in caso di assenza prolungata del personale, I’Autorita di Gestione assicura
I’attribuzione delle relative funzioni ad altra risorsa con competenze adeguate alla specifica attivita
da svolgere. Inoltre, in ogni caso di cambio di personale, verra assicurata una fase di passaggio di
consegne al nuovo incaricato, tramite la predisposizione di note di sintesi delle attivita pendenti e
delle corrispondenti fonti di informazione e documentazione attuativa.

Si precisa anche che la documentazione attuativa del Programma e conservata su server, cui hanno
accesso tutti i referenti delle attivita pertinenti, in modo da mantenere la condivisione del know how
e della documentazione prodotta tra tutte le risorse che collaborano con I’ Autorita di Gestione.

In caso di assenza prolungata o necessita di sostituzione del personale di livello dirigenziale, le
relative funzioni sono assunte ad interim dal Direttore Generale, fino all’assegnazione ad altro
Dirigente, in relazione alle procedure di Legge e alle procedure interne dell’ Agenzia.

Disposizioni specifiche possono essere formalizzate anche in sede di ulteriore definizione delle
procedure interne dell’Agenzia, nonché nell’ambito del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione adottato.

f Procedure per i rapporti periodici di valutazione del personale (tra cui auto-valutazione se
del caso)

L’Agenzia e tenuta all’applicazione del D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150, recante “Attuazione della

legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di

efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, il quale ha disciplinato analiticamente il

processo di misurazione, valutazione e trasparenza della performance.

Nell’ambito della valutazione della performance, preminente importanza assume 1’Organismo

Indipendente di Valutazione della performance (O.1.V.), tenuto allo svolgimento delle funzioni

attribuitegli dall’articolo 14 del D. Lgs. 150/09, tra cui, in particolare:

e monitoraggio sul funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e
integrita dei controlli interni ed elaborazione di una relazione annuale sullo stato dello stesso;

e tempestiva comunicazione delle criticita riscontrate ai competenti organi interni di governo ed
amministrazione, nonché alla Corte dei conti, all’Ispettorato per la funzione pubblica e alla
Commissione di cui all’articolo 13 del D. Lgs. 150/09;
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validazione della Relazione sulla performance e pubblicazione della medesima sul sito
istituzionale dell’ Amministrazione;

garanzia della correttezza dei processi di misurazione e valutazione, nonché dell’utilizzo dei
premi, secondo quanto previsto dal D. Lgs. 150/09, dai contratti collettivi nazionali, dai contratti
integrativi, dai regolamenti interni all’Amministrazione, nel rispetto del principio di
valorizzazione del merito e della professionalita;

proposta all’organo di indirizzo politico-amministrativo, della valutazione annuale dei dirigenti
di vertice e dell’attribuzione ad essi dei premi;

responsabilita in merito alla corretta applicazione delle linee guida, delle metodologie e degli
strumenti predisposti dalla Commissione di cui all’articolo 13 del D. Lgs. 150/09;

promozione e attestazione dell’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e
all’integrita di cui al D. Lgs. 150/09;

verifica dei risultati e delle buone pratiche di promozione delle pari opportunita.

Ai fini dell’applicazione della menzionata normativa I’ Agenzia ha avviato apposite procedure per la
nomina dell’O.L.V..

Alla luce di quanto previsto dalla normativa anticorruzione, peraltro, il ciclo della performance sara
oggetto di specifico collegamento con il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
dell’Agenzia adottato.

4

Procedure per garantire l’identificazione del personale con “incarichi sensibili” (ovvero
qualsiasi incarico il cui titolare potrebbe produrre un effetto negativo sull’integrita e sul
funzionamento dell’istituzione per via della natura dei compiti assegnatigli) e per
Papplicazione a tali incarichi di controlli adeguati (comprese, se del caso, politiche di
rotagione e separagione delle funzioni), nonché relativa diffusione delle stesse presso il
personale degli organismi interessati

Procedure per individuare ed evitare conflitti di interessi attraverso un’adeguata politica di
separazione delle funzioni

Politiche di etica e integrita: leggi, norme, codici e procedure da applicare nell’ambito delle
politiche di etica e integrita, che contemplino regole di condotta del personale riguardanti, ad
esempio: - i conflitti di interessi (obbligo di informativa); - l'utilizzo di informazioni ufficiali
e di risorse pubbliche; - ’accettazione di benefici o regalie; - la lealta e la riservatezza ecc.
(regole vincolanti e procedura per diffondere le regole e informare il personale in maniera
sistematica riguardo alle modifiche di tali regole / informare il nuovo personale riguardo alle
regole).

L’Agenzia adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.), in linea con quanto
previsto dalla Legge 6 novembre 2012 n. 190 (c.d. “Legge anticorruzione™), come interpretata dalle
Determinazioni A.N.AC. n. 72 dell’11 settembre 2013 e n. 12 del 28 ottobre 2015 (rispettivamente
Piano Nazionale AntiCorruzione — P.N.A. - e relativo aggiornamento), nonché dai Decreti attuativi
della menzionata Legge, ivi compresi:

il D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 (“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”);

il D. Lgs. n. 39 dell’8 aprile 2013 (“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell ‘articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”);
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il D.P.R. n. 62, del 16 aprile 2013 (Codice di comportamento per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, approvato in attuazione dell’articolo 54 del D. Lgs. n. 165 del 2001, come
sostituito dalla Legge n. 190/12).

Nell’ambito del P.T.P.C., in particolare, sono introdotte le misure di contrasto alla corruzione che
I’ Agenzia adotta entro le tempistiche ivi indicate.

A tal fine il P.N.A. ha individuato le seguenti misure “obbligatorie”, da inserire necessariamente nel
P.T.P.C.

adempimento agli obblighi di trasparenza, in conformita a quanto previsto dalla Legge 190/12 e
del D. Lgs. 33/13;

adozione di un Codice di comportamento, in linea con quanto previsto dal D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62, “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, e diffusione di buone pratiche e
valori;

adozione di adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale
con funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle aree
a piu elevato rischio di corruzione;

adozione di adeguati strumenti di garanzia dell’obbligo di astensione in caso di conflitti di
interesse, nel rispetto, tra I’altro, di quanto previsto dall’articolo 6-bis della Legge 7 agosto 1990
n. 241 (“Nuove norme sul procedimento amministrativo™);

attuazione di quanto previsto dall’articolo 53 del D. Lgs. n. 165 del 2001 e dell’articolo 1,
comma 58-bis, della Legge n. 662 del 1996 (incarichi ed attivita non consentiti ai pubblici
dipendenti), in materia di svolgimento da parte dei dipendenti pubblici di attivita ed incarichi
extra-istituzionali;

adozione di regolamenti e direttive volti a garantire il rispetto della disciplina in materia di
incompatibilita e inconferibilita degli incarichi dirigenziali di cui al D. Lgs. 39/13;

adozione di adeguati strumenti di applicazione della disciplina di cui all’articolo 53, comma 16-
ter, del D. Lgs. 165/01, in materia di svolgimento di attivita successive alla cessazione del
rapporto di lavoro (c.d. “pantouflage™);

adozione di adeguati strumenti di applicazione della disciplina di cui all’articolo 35-bis del D.
Lgs. 165/01 e all’articolo 3 del D. Lgs. 39/13 in materia di formazione di commissioni,
assegnazioni agli uffici e conferimento di incarichi in caso di condanna penale per delitti contro
la Pubblica Amministrazione;

adozione di regolamenti e direttive volti a garantire il rispetto della disciplina in materia di tutela
del dipendente che effettua segnalazioni di illecito, in linea con quanto previsto dall’articolo 54-
bis del D. Lgs. 165/01 (c.d. “whistleblowing”);

adozione di un piano della formazione esaustivo e rispondente agli obblighi formativi prescritti
dalla normativa vigente, che ricomprenda, in particolare, sessioni apposite in materia di
anticorruzione, trasparenza, etica e legalita, in attuazione del P.N.A. e dell’articolo 1, comma 8
della Legge 190/12;

eventuale adozione di patti di integrita nell’ambito delle procedure di affidamento di lavori,
servizi e forniture;

adozione di adeguate misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione
della cultura della legalita.

E’ inserito nel P.T.P.C. anche un apposito piano relativo alle modalita e alle tempistiche di
monitoraggio sul rispetto, da parte dei soggetti dell’Agenzia coinvolti, delle suddette misure e delle
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altre misure che I’Agenzia medesima pu0 adottare al fine di prevenire il rischio di fenomeni
corruttivi.

Ai fini della predisposizione del proprio P.T.P.C., I’Agenzia ha nominato il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, con Decreto del Direttore Generale n. 94 del 30 novembre 2015 ed
ha provveduto ad adottare il Piano per il triennio 2017-2019 con decreto n. 28 del 31 gennaio 2017.

Nel rispetto dei termini e delle indicazioni ANAC, il Piano Triennale di prevenzione della
corruzione dell’Agenzia € stato aggiornato per il triennio 2018-2020, con Decreto del Direttore
Generale n.16/2018 del 31 gennaio 2018.

Nell’ambito delle attivita previste dal Piano, nel corso del 2018, si e provveduto alla definizione
delle procedure specifiche riguardanti 1’elaborazione di un Patto di integrita (ex art.1 comma 17 |.
190/2012) e alle procedure di segnalazione degli illeciti (Whistleblowing).

Nel dettaglio, al fine di garantire un omogeneo comportamento nelle procedure di gara, il format del
modello "Patto di Integrita” € stato adottato e trasmesso dal Direttore Generale agli uffici
competenti con nota prot. Prot: AICT 997 - 31/01/2018, stabilendone I'obbligatoria sottoscrizione e
produzione da parte degli operatori economici che partecipano alle singole procedure di
affidamento attivate da tutte le strutture dell'Agenzia, sotto pena di esclusione. Il Patto di integrita
stabilisce, tra 1’altro, la reciproca, formale obbligazione dell'Agenzia e dei partecipanti alla
procedura di affidamento di conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e
correttezza, nonché I'espresso impegno di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o
qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite
intermediari, al fine dell'assegnazione del contratto e/o al fine di distorcere la relativa corretta
esecuzione

Con riferimento alla tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (cd. Whistleblower)

in data 31/01/2018 & stata pubblicata I’informativa per la segnalazione degli illeciti ed il relativo
modulo all'interno della pagina Amministrazione Trasparente_ Corruzione_ Segnalazione illeciti —
Whistleblowing del sito ufficiale dell’ACT. Inoltre, ¢ stata attivata un’apposita casella di posta
whistleblowing.act@agenziacoesione.gov.it in grado di assicurare la tutela della riservatezza
dell'identita del dipendente che effettua la segnalazione. La medesima documentazione € stata
altresi pubblicata e resa disponibile sulla rete intranet in uso ai dipendenti a partire dal
06/02/2018.0ltre alle specifiche previsioni in materia di prevenzione della corruzione, I’Agenzia
garantisce in ogni caso il rispetto:

a) del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull ‘ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle Amministrazioni pubbliche”;

b) del vigente Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al personale del comparto
Ministeri.

j  Procedura per diffondere le regole e per informare sistematicamente il personale sulle
modifiche di tali norme, nonché per informarne il nuovo personale

L’Agenzia promuove I’informazione sistematica sulle regole indicate e sulle relative modifiche,

tramite attivita dedicate al nuovo personale e aggiornamenti dedicati a tutto il personale in servizio.

Come indicato, inoltre, nell’ambito del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e adottato

un apposito piano della formazione, comprensivo, tra I’altro, di sessioni apposite in materia di

anticorruzione, trasparenza, etica e legalita.
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Organismo Intermedio DFP

a Presentazione della struttura e atto di nomina del Dirigente

Nell’ambito del PON “Governance e Capacita istituzione 2014-2020”, la responsabilita dell’Ol ¢
individuata nel Capo Dipartimento che esercita le funzioni di indirizzo e coordinamento
strategico del programma.

Il Capo del Dipartimento cura I’organizzazione ed il funzionamento del Dipartimento e risponde
della sua attivita e dei risultati raggiunti, in relazione agli obiettivi fissati dal Ministro, coordina
I’attivita degli uffici di livello dirigenziale generale, anche attraverso la programmazione ed il
relativo controllo di gestione, e assicura il corretto ed efficiente raccordo tra i predetti uffici e quelli
di diretta collaborazione del Ministro, fermo restando il coordinamento da parte del Capo di
Gabinetto tra le funzioni di indirizzo del Ministro e le attivita di gestione del Dipartimento.

Alle dirette dipendenze del Capo del Dipartimento opera il Servizio per la programmazione
europea (SPE), con funzioni di supporto nella programmazione strategica e attuativa degli
interventi finanziati dai fondi strutturali europei e d’investimento e dal fondo sviluppo e coesione,
nonché funzioni di coordinamento dei rapporti con il partenariato istituzionale.

L°>Ufficio per la gestione amministrativa (UGA) assicura la gestione amministrativa e finanziaria
degli interventi cofinanziati dai fondi strutturali europei e d’investimento (SIE), a titolarita o a regia,
affidati al Dipartimento, garantendo la coerenza dell’attivita con la programmazione attuativa e la
separazione dell’attivita di gestione dall’attivita di controllo. Assicura, altresi, il coordinamento
operativo delle attivita di raccordo con gli attori istituzionali coinvolti nella gestione e nel controllo
degli interventi (Autorita di gestione, Autorita di certificazione, Autorita di Audit) e con i
Beneficiari.

L’Ufficio é articolato nei seguenti servizi:
e Servizio per gli interventi a titolarita:
- attivita amministrative e di carattere finanziario connesse alle procedure di affidamento, alla
gestione e al monitoraggio degli interventi a titolarita del Dipartimento cofinanziati dai fondi
SIE; controllo delle procedure di selezione di Beneficiari esterni, per i progetti a regia;

gestione della Banca Dati Esperti (BDE); attivita connesse agli affidamenti di interventi
cofinanziati con i fondi nazionali.

o Servizio per gli interventi a regia e i controlli:

- attivita amministrative e finanziarie connesse alle procedure di affidamento, alla gestione e
al monitoraggio degli interventi i cui Beneficiari sono diversi dal Dipartimento (“a regia”),
cofinanziati dai Fondi SIE o da fondi nazionali; raccordo con i Beneficiari per ’attuazione
degli interventi; controllo di primo livello (amministrativi al 100% ed in loco) sugli
interventi a regia (escluso il controllo delle procedure di selezione di Beneficiari esterni);
controllo preliminare sulle procedure di aggiudicazione per gli interventi a regia;
rendicontazione delle spese per gli interventi a valere sui fondi SIE.

Alle dirette dipendenze del Direttore dell’Ufficio, a supporto delle funzioni e compiti al medesimo
spettanti, opera la Segreteria UGA, che cura la gestione della corrispondenza in entrata e in uscita
dall’ufficio provvedendo alla gestione dell’archiviazione documentale ed informatica della
documentazione. Svolge altresi le attivita tipiche di segreteria di direzione che comportano
I’espletamento di una serie di compiti, utili ai fini di un corretto e celere disbrigo degli adempimenti
a carico del direttore generale e dei dirigenti dell’ufficio.
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Al fine di assicurare un’adeguata separazione delle funzioni di controllo sugli interventi che il
Dipartimento gestisce in qualita di Beneficiario, sono state appositamente individuate quattro unita
in carica presso servizi/uffici funzionalmente indipendenti dall’UGA. L’Unita per il controllo
sugli interventi a titolarita esegue il controllo preliminare e il controllo di primo livello
(amministrativi al 100% ed in loco) sulle procedure di aggiudicazione per gli interventi a titolarita e
attivita correlate (mantenimento del registro dei controlli e collaborazione con AdA per lo
svolgimento dei controlli di 11 livello).

Inoltre contribuiscono alle attivita dell’Ol anche gli Uffici del Dipartimento che presidiano rilevanti
aree tematiche del PON GOVERNANCE e forniscono un supporto mirato all’efficace attuazione
degli interventi:

e Ufficio per la semplificazione e la sburocratizzazione;
e Ufficio per I’innovazione e la digitalizzazione;

e Ufficio per I’organizzazione ed il lavoro pubblico;

e Ufficio per la valutazione della performance.

PON GOVERNANCE E CAPACITA ISTITUZIONALE
ORGANIGRAMMA
ORGANISMO INTERMEDIO - PCM DIPARTIMENTO FUNZIONE PUBBLICA

fu_ CAPO DIPARTIMENTO

ORGANISMO INTERMEDRIO
COORDINAMENTO INDIRIZZO E PROGRAMMAZIONE

SERVIZIO PER LA
PROGRAMMAZIONE EUROPEA
——————————...—.—.—.]

SUPPORTO AL COORDINAMENTO
DELLA PROGRAMMAZIONE E GESTIONE
DEI RAPPORTI DI PARTENARIATO ISTITUZIONALE

Smmmmmesms-o—-o- oo ! UFFICIO PER LA UFFICIO PER
N.4 UNITA PER IL CONTROLLO \ UFFICIO PER LA GESTIONE SEMPLIFICAZIONE E ’ORGANIZZAZIONE E
SUGLI INTERVENTI ATITOLARITA® | AMMINISTRATIVA SBUROCRATIZZAZIONE LT e T
UFFICIO PER UFFICIO PER LA
L'INNOVAZIONE E LA VALUTAZIONE DELLA
DIGITALIZZAZIONE PERFORMANCE

e ~ e . ~ AREA SETTORIALE/TEMATICA
SERVIZIO PER GLI INTERVENTI SERVIZIO PER GLI SUPPORTO ALLA PROGRAMMAZIONE E ALL'ATTUAZIONE
A REGIA E | CONTROLLI INTERVENT] A TITOLARITA NELLE MATERIE DI COMPETENZA

AREA AMMINISTRAZIONE
E CONTROLLO DEGLI INTERVENTI A REGIA

* personale assegnato a differenti Uffici/Servizi, che, attraverso Ordini di Servizio del Capo Dipartimento, & incaricato del controllo dil livello sulle operazioni a titolarita nel rispetto dele previsioni di cui all’art. 125, par. 7 del Reg. (UE) n. 1303/13
Figura 4 — Organigramma dell ‘Organismo Intermedio

La tabella seguente riporta, per ciascun adempimento dell’Organismo Intermedio, il ruolo del
Dirigente e le funzioni delle Unita/Aree rappresentate in organigramma e principalmente interessate
dall’adempimento stesso.
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti

all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e delegate
all’Organismo Intermedio UcIT

Partecipa ai momenti di coordinamento, in
particolare alle riunioni del Comitato di sorveglianza X X X
del PON

Fornisce i dati relativi ai progressi del programma
operativo nel raggiungimento degli obiettivi, i dati
finanziari ed i dati relativi agli indicatori e target X X X
intermedi e finali fissati nel quadro di riferimento
dell’efficacia dell’attuazione

Contribuisce all’elaborazione delle relazioni di

attuazione annuali e finali di cui all’articolo 50 del X X X X
Regolamento (UE) 1303/2013
Rende disponibili ai beneficiari informazioni utili X X

all’attuazione delle operazioni

Assicura, anche presso i beneficiari, 1’utilizzo del
sistema  di  registrazione e  conservazione
informatizzata dei dati, istituito dall’Autorita di
Gestione, ai sensi dell’articolo 125 paragrafo 2
lettera d) del Regolamento n. 1303/2013, necessari X X X
alla sorveglianza, alla valutazione, alla gestione
finanziaria, ai controlli di primo livello, al
monitoraggio e agli audit, verificandone la corretta
implementazione;

Garantisce, anche da parte dei beneficiari, il rispetto
degli obblighi in materia di informazione e X X
pubblicita previsti all’articolo 115 del Regolamento
(CE) n. 1303/2013

Collabora con I’AdG all’elaborazione di procedure e
criteri di selezione adeguati, ai sensi dell’art. 125 X X
paragrafo 3 del Regolamento n. 1303/13

Applica le metodologie e i criteri di selezione
approvati dal Comitato di sorveglianza ai sensi
dell’articolo 110 paragrafo 2 lettera a); garantisce
che le operazioni selezionate rientrino nell’ambito di
applicazione del fondo o dei fondi interessati e X X X X
possano essere attribuite a una categoria di
operazione prevista dal PON a norma dell’articolo
96, paragrafo 2, lettera b), punto vi) del
Regolamento 1303/2013;

Fornisce ai beneficiari, prima dell’approvazione
delle operazioni, sulla base delle istruzioni fornite
dall’AdG, un documento contenente, per ciascuna
operazione, le condizioni per |’ammissione al X
sostegno, compresi i requisiti

specifici concernenti i prodotti o servizi da fornire
nell’ambito dell’operazione, il piano finanziario e il
termine per 1’esecuzione

Si accerta, sulla base delle istruzioni fornite
dall’AdG, che i beneficiari abbiano la capacita
amministrativa, finanziaria e operativa per X
soddisfare le condizioni di cui alla lettera c) prima
dell’approvazione dell’operazione
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti

all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e delegate
all’Organismo Intermedio UcIT

Esegue i controlli preliminari di conformita
normativa sulle procedure di aggiudicazione, sulla X X
base delle istruzioni fornite dall’AdG;

Esegue, ai sensi dell’articolo 125, paragrafo 5, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, i controlli di primo
livello, al fine di verificare che i prodotti e i servizi
cofinanziati siano stati forniti, che i beneficiari X X
abbiano pagato le spese dichiarate e che queste
ultime siano conformi al diritto applicabile, al
programma operativo e alle condizioni per il
sostegno dell’operazione

Riceve, verifica e convalida le domande di rimborso
dei beneficiari e assicura il rispetto del termine di 90

giorni per i pagamenti ai beneficiari a norma X
dell’articolo 132 del Regolamento (UE) n.

1303/2013;

Elabora e rispetta le previsioni di spesa al fine di

garantire il perseguimento degli obiettivi prefissati X X X X

ed evitare il disimpegno automatico delle risorse;

Predispone le dichiarazioni delle spese sostenute e le
invia all’ Autorita di Certificazione(AdC) e all’AdG, X X
anche per il tramite del sistema informativo e
gestionale istituito dall’AdG;

Fornisce all’AdC e all’AdG del PON le informazioni
relative alle verifiche eseguite in relazione alle spese X X
oggetto delle dichiarazioni;

Adotta procedure di conservazione di tutti i
documenti relativi alle spese e ai controlli necessari
a garantire una pista di controllo adeguata secondo
quanto disposto dall’articolo 72, lettera g) del X X X
Regolamento (UE) n. 1303/2013, ai sensi
dell’articolo 25 del Regolamento delegato (UE) n.
480/2014 della Commissione e sulla base delle
istruzioni fornite dall’AdG

Comunica all’AdG le irregolarita o le frodi
riscontrate a seguito delle verifiche di competenza e
adotta le misure necessarie, nel rispetto delle
procedure adottate dalla stessa AdG secondo i criteri X X
indicati nell’allegato XIII al Regolamento (UE) n.
1303/2013, per la gestione delle irregolarita e il
recupero degli importi indebitamente versati;

Su richiesta dell’AdG, fornisce le informazioni
necessarie per la predisposizione della dichiarazione
di affidabilita di gestione e la sintesi annuale ai sensi
dell’articolo 59, paragrafo 5, lettere a) e b), del X X X
Regolamento finanziario (UE, Euratom) n. 966/2012
del Parlamento europeo e del Consiglio del 25
ottobre 2012 che stabilisce le regole finanziarie
applicabili al bilancio generale dell’Unione;
Fornisce la necessaria collaborazione all’ Autorita di
Audit per lo svolgimento dei compiti a questa

assegnati dai regolamenti comunitari, in particolare X X X X X
la descrizione dei sistemi di gestione e di controllo,
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti

all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e delegate
all’Organismo Intermedio UcIT

I’esecuzione dei controlli di II livello e il rilascio
della dichiarazione di chiusura del PON;

Collabora all’assolvimento di ogni altro onere ed
adempimento previsto a carico dell’AdG dalla
normativa comunitaria in vigore, per tutta la durata

della presente Convenzione, e fornisce la necessaria X X X X X X
collaborazione in sede

di svolgimento dei controlli di quality review.

Legenda:

- CD: Capo dipartimento;

- SP: Servizio per la Programmazione europea

- UGA: Ufficio per la gestione amministrativa

- SIT: Servizio per gli interventi a titolarita

- SIR: Servizio per gli interventi a regia e i controlli

- UCIT: Unita per il controllo sugli interventi a titolarita

L’organizzazione descritta € quella risultante a seguito del processo di riordino complessivo del
Dipartimento della funzione pubblica, operata con DM del 17/11/2015, registrato alla Corte dei
Conti il 17/12/2015 e pubblicato in Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana — serie generale n.
303 del 31/12/2015.

La nuova organizzazione come specificato nel paragrafo 2.1.3 é stata sottoposta ad ulteriore verifica
finalizzata ad attestare il permanere dei requisiti delle funzioni di Organismo Intermedio (cfr.
verbale allegato alla Nota n. 4856 del 7 giugno 2016 dell’ Agenzia).

Si precisa che nella fase immediatamente precedente all’intervento di riorganizzazione descritta e
quindi con la preesiste organizzazione, comunque valutata positivamente da parte dell’AdG (cfr.
verbale di controllo trasmesso all’Organismo Intermedio con nota ID 6153 del 31 luglio 2015)
I’unica operazione avviata dal Dipartimento riguarda la procedura di gara a titolarita relativa al
Servizio di Assistenza Tecnica all’Organismo Intermedio - Dipartimento della funzione pubblica
del PON “Governance e capacita istituzionale” 2014-2020.

Nella fase antecedente alla ridefinizione dell’assetto organizzativo introdotto con il DM del
17/11/2015, la responsabilita dell’espletamento della procedura di gara era attribuita all’Ufficio per
la formazione del personale della pubblica amministrazione (UFPPA).

In conseguenza del rilevante intervento di riordino organizzativo, che ha comportato, tra i numerosi
elementi di novita, la soppressione dell’UFPPA, la funzione di RUP della procedura avviata € stata
riassorbita dal Capo Dipartimento della funzione pubblica, che, a seguito dell’aggiudicazione
definitiva, ha provveduto all’assegnazione delle funzioni di gestione e controllo del progetto
all’interno della nuova configurazione assunta dal Dipartimento (rappresentata nell’organigramma).

Tenendo conto della specifica fase di attivazione della procedura in esame e in ossequio al principio
della separazione delle funzioni ex art. 72, let. b del Reg. (UE) n. 1303/2013, ¢ stata definita una
pista di controllo specifica relativa al progetto di Assistenza Tecnica descritta, che contiene alcuni
elementi distintivi, rappresentati, nello specifico, dall’attribuzione della funzione di Direttore
dell’Esecuzione al Direttore pro tempore dell’Ufficio per la gestione amministrativa e dalla
collocazione della funzione di controllo di primo livello all’interno del Servizio per la
programmazione Europea.
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Nel corso del 2017 I’assetto organizzativo ¢ stato ulteriormente aggiornato, con nota DFP 0023804
trasmessa il 29/03/2018, in considerazione delle disposizioni organizzative introdotte con il Decreto
del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione del 30 novembre 2017 (registrato
alla Corte dei Conti il 20 dicembre 2017).

b Adeguatezza dell’assetto organizzativo del personale da impiegare, ai vari livelli e funzioni,
in termini numerici e di competenze e quadro di competenze per il corretto espletamento di
ciascuna funzione; presenza di una dotazione minima di risorse con adeguata competenza ed
esperienza assicurata per [l’intero ciclo della programmazione 2014/2020; utilizzo di
personale esterno all’Amministrazione dotato di competenze professionali adeguate alla
natura dell’incarico conferito, salva preventiva verifica dell’eventuale presenza di personale
qualificato all’interno dell’Amministrazione

Il personale impiegato dall’Organismo Intermedio é indicato nella tabella che segue.

PON GOVERNANCE 2014-2020

CAPO DIPARTIMENTO

?NRI'GEQT/II?\[;I% Cons. Maria Barila (tempo di impiego per il PON: 20%)*
coordinamento ' e PERSONALE INTERNO: 3 unita di cui n. 2 unita di personale con qualifica di funzionario

indirizzo strategico in comando e n. 1 unita di personale con qualifica di impiegato in comando
PERSONALE ESTERNO: gruppo di lavoro dell’AT

DIRIGENTE DEL SERVIZIO (tempo di impiego per il PON: 60%): Dott.ssa Laura
Servizio per la | Massoli

programmazione PERSONALE INTERNO: n. 5 unita, di cui n. 4 unitd di personale con qualifica di
europea SPE funzionario in comando e n. 1 unita di personale con qualifica di impiegato in comando
PERSONALE ESTERNO: n. 3 unita personale assistenza tecnica

DIRETTORE DELL’UFFICIO
dott.ssa Antonella Caliendo

« Servizio per gli interventi a titolarita
Dirigente Servizio a titolarita: dott. Sauro Angeletti

UGA: « Servizio per gli interventi a regia e i controlli

. ) Dirigente Servizio a regia: dott. Stefano Pizzicannella®
Ufficio per la gestione

amministrativa PERSONALE INTERNO:

- n.5unita di personale con qualifica di funzionario di ruclo e in comando
- n.5unita di personale con qualifica di impiegato di ruolo e in comando

PERSONALE ESTERNO: n. 18 unita personale assistenza tecnica

* Nomina intervenuta con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’11 luglio 2018, registrato alla Corte dei Conti il 26
luglio 2018 con il n.1566.

® Incarico ad interim conferito con Decreto 1454del 7 gennaio 2019 in corso di registrazione presso gli organi di controllo.
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PERSONALE INTERNO: n. 4 unita con qualifica di funzionario di ruolo e in comando

Unita per il controllo | pERSONALE ESTERNO: n. 3 unita personale assistenza tecnica (individuate nel rispetto

s_ug:i _ ‘interventi & | del principio di separazione delle funzioni di gestione e controllo)
titolarita

L’Organismo Intermedio pertanto dispone di una dotazione minima di 26 risorse con adeguata
competenza ed esperienza assicurata per 1’intero ciclo della programmazione 2014/2020, oltre al
Capo Dipartimento. Si aggiungono 24 unita di personale esterne specializzate in materia di
programmazione, gestione, monitoraggio e controllo degli interventi acquisite mediante supporti
tecnico-specialistici selezione trasparente e concorrente nel rispetto della normativa di legge vigente
e sempre previa verifica dell’eventuale presenza di personale qualificato all’interno
dell’ Amministrazione.

Al tal fine il Dipartimento della Funzione Pubblica ha progettato un intervento di revisione della
Banca Dati Esperti delle pubbliche amministrazioni (“BDE”). La BDE, sviluppata nell’ambito del
Programma Operativo Nazionale “Governance e Assistenza Tecnica” 2007-2013, ha raggiunto
9.000 iscritti. L’intervento di revisione mira ad ampliare la platea potenziale degli esperti ed a
migliorare la funzionalita della banca dati, attraverso:

o la semplificazione dell’iter di selezione dei curricula degli esperti;
e |’accesso diretto da parte delle Amministrazioni interessate;

e I’ampliamento degli ambiti settoriali nei quali ricade I’esperienza posseduta dai candidati, grazie
all’adozione di una classificazione standard (COFOQG);

e laridefinizione del quadro dei profili che possono essere ricercati.

¢ Procedura di selezione del personale adeguata con criteri di selezione chiaramente definiti;
adeguatezza delle procedure di assegnazione degli incarichi

L’Organismo Intermedio assicura I’adozione nelle procedure di selezione del personale con criteri
basati sul livello di competenza ed esperienza specifica professionale maturata sui Fondi Strutturali
e di Investimento Europei e, come indicato, intende avvalersi di expertise esterne.

Relativamente alla procedura di selezione del personale esterno, il Dipartimento della funzione
pubblica applica le disposizioni di cui all’art. 7 del D.LIgs. n. 165 del 2001 contenente “Norme
generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

d Attivita di rafforzamento delle capacita delle risorse umane attraverso percorsi rivolti al
miglioramento delle competenze tecniche e delle professionalita e coinvolgimento del
personale dell’Organismo Intermedio nelle attivita di aggiornamento delle competenze
dell’Autorita di Gestione
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Il personale in servizio presso I’Organismo Intermedio & periodicamente impegnato in attivita di
formazione permanente sulle tematiche di maggior rilievo quali appalti pubblici; integrita; gestione
dei fondi europei; contabilita pubblica.

Al fine di valorizzare le competenze del personale in servizio, il Dipartimento della Funzione
Pubblica ha in corso I’implementazione della banca dati ILAV (lo LAVoro al DFP). La Banca Dati
riunisce i dati di tipo curriculare del personale in servizio presso il Dipartimento ed & organizzata in
modo da far emergere le esperienze lavorative e le competenze sviluppate. A tutt’oggi, nella Banca
Dati sono inseriti dati relativi a circa il 50% del personale in servizio.

e Procedure per la gestione dei cambi di personale (ad esempio per il passaggio di consegne) e
la gestione dei posti vacanti: procedura di sostituzione in caso di assenza prolungata del
personale, garantendo un’adeguata separazione delle funzioni

Per quanto riguarda la procedura di sostituzione del personale in caso di assenza prolungata di un
Dirigente di | fascia, (aspettativa, trasferimento, ecc), I’articolo 4, comma 4 del D.M. 17 novembre
2015, di organizzazione del Dipartimento della Funzione pubblica, prevede che, in assenza del
Dirigente preposto a uno degli Uffici di livello dirigenziale generale, la direzione dell’Ufficio e
temporaneamente assunta dal Capo Dipartimento, salvo che, sentito quest’ultimo, il Ministro ne
attribuisca la reggenza ad altro Dirigente.

Per quanto riguarda I’assenza prolungata di un Dirigente di 1l fascia, la Direttiva del Presidente del
Consiglio dei Ministri dell’11 maggio 2016 recante i criteri e le modalita per il conferimento degli
incarichi dirigenziali prevede che, in assenza del Dirigente preposto ad uno degli Uffici di livello
dirigenziale, la direzione del servizio e temporaneamente assunta dal Direttore dell’Ufficio; in
assenza di quest’ultimo la direzione del servizio e assunta dal Capo del Dipartimento.

[ Procedure per i rapporti periodici di valutazione del personale (tra cui auto-valutazione se
del caso)

Oltre al D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, gia citato relativamente all’Autorita di Gestione, le
procedure di valutazione della dirigenza sono disciplinate da:

e Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri n. 131 del 25 maggio 2011 “Regolamento
recante attuazione della previsione dell’articolo 74, comma 3, del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, in relazione ai Titoli 1l e 111 del medesimo decreto legislativo”;

e Sistema per la valutazione della dirigenza e relativo Glossario;
e Circolare del 17 marzo 2015 sulla conclusione delle attivita inerenti la valutazione della
performance individuale 2014;

e Circolare del 7 agosto 2015 che riporta le istruzioni metodologiche volte all’efficace
svolgimento dei processi di misurazione e valutazione del personale dirigenziale della P.C.M.
per il 2015.

g Procedure per garantire Uidentificazione del personale con “incarichi sensibili” (ovvero
qualsiasi incarico il cui titolare potrebbe produrre un effetto negativo sull’integrita e sul
funzionamento dell’istituzione per via della natura dei compiti assegnatigli) e per
Papplicazione a tali incarichi di controlli adeguati (comprese, se del caso, politiche di
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rotazione e separazione delle funzioni), nonché relativa diffusione delle stesse presso il
personale degli organismi interessati

Oltre a rinviare a quanto precisato con riguardo all’Autorita di Gestione, si segnala che il DFP
applica il Codice di comportamento e tutela della dignita e dell’etica dei dirigenti e dei dipendenti
della Presidenza del Consiglio dei Ministri adottato con Decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 16 settembre 2014 e in articolare I’art. 9 “prevenzione della corruzione”.

h  Procedure per individuare ed evitare conflitti di interessi attraverso un’adeguata politica di
separazione delle funzioni

Oltre a rinviare a quanto precisato con riguardo all’Autorita di Gestione, si segnala la seguente
disciplina applicabile nel caso dell’Organismo Intermedio DFP:

e il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 settembre 2014, Codice di
comportamento e tutela della dignita e dell’etica dei dirigenti e dei dipendenti della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, prevede specifiche disposizioni in materia di conflitto di interessi
(articolo 7);

e per quanto riguarda le ipotesi di incompatibilita ed inconferibilita, I’articolo 20 del d.lgs. n.
39/2013 prevede che i dirigenti rendano annualmente apposite dichiarazioni.

i  Politiche di etica e integrita: leggi, norme, codici e procedure da applicare nell’ambito delle
politiche di etica e integrita, che contemplino regole di condotta del personale riguardanti, ad
esempio: - i conflitti di interessi (obbligo di informativa); - I'utilizzo di informazioni ufficiali
e di risorse pubbliche; - ’accettazione di benefici o regalie; - la lealta e la riservatezza ecc.
(regole vincolanti e procedura per diffondere le regole e informare il personale in maniera
sistematica riguardo alle modifiche di tali regole / informare il nuovo personale riguardo alle
regole)

Oltre a rinviare a quanto precisato con riguardo all’Autorita di Gestione, si segnala la seguente

disciplina applicabile nel caso dell’Organismo Intermedio DFP:

e Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 settembre 2014 recante il Codice di
comportamento e tutela della dignita e dell’etica dei dirigenti e dei dipendenti della Presidenza
del Consiglio dei Ministri;

e Decreto del Segretario Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri del 9 luglio 2014,
recante la “Procedura di segnalazione di illeciti o di irregolarita. Disciplina della tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (cd whistleblower)”.

j  Procedura per diffondere le regole e per informare sistematicamente il personale sulle
modifiche di tali norme, nonché per informarne il nuovo personale

L’Organismo Intermedio assicura un’adeguata comunicazione a tutti i livelli dell’organizzazione a
partire dalle comunicazioni che vengono inviate dall’Ufficio di controllo interno della Presidenza
del Consiglio dei ministri al Capo del Dipartimento, il quale tramite il Servizio per i rapporti
istituzionali, la programmazione, la vigilanza, assicura la necessaria comunicazione a tutti gli Uffici
ed ai servizi alle dirette dipendenze.

Tutti i provvedimenti sono inoltre pubblicati sul sito intranet della Presidenza del Consiglio dei
ministri e sul sito intranet del Dipartimento della funzione pubblica.
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Organismo Intermedio Ministero Giustizia

a Presentazione della struttura e atto di nomina del Dirigente

La responsabilita dell’Ol é individuata nel Direttore generale della Direzione per il coordinamento
delle politiche di coesione, che esercita le funzioni di indirizzo e coordinamento strategico e si
avvale delle seguenti strutture poste alle sue dirette dipendenze, ciascuna con proprio Dirigente
formalmente nominato:

e L’Ufficio I che, oltre a supportare il Direttore generale per le attivita di competenza, svolge
attivita di supervisione degli interventi a titolaritd attuati dalle Unita di attuazione di
competenza con riferimento alla linea di attivita 2.2.3 (FESR) “Azioni di miglioramento
dell’efficienza e delle prestazioni degli uffici giudiziari attraverso I’innovazione
tecnologica”. La struttura svolge anche altre funzioni di supporto tecnico - amministrativo
per la gestione delle risorse umane e materiali assegnate alla Direzione generale e supporto
normativo;

e L’Ufficio Il che, oltre a supportare il Direttore generale per le attivita di competenza, svolge
attivita di supervisione degli interventi a titolarita attuati dalle Unita di attuazione
competenza con riferimento alla linea di attivita 1.4 (FSE) “Miglioramento dell’efficienza e
della qualita delle prestazioni del sistema giudiziario”. La struttura svolge anche funzioni
relative all’attuazione degli interventi a regia.

Gli Uffici | e 11 della Direzione Generale per il Coordinamento delle Politiche di Coesione risultano
dotati di personale formalmente assegnato alla struttura e suddiviso nelle specifiche attivita secondo
le proprie competenze. Tali strutture svolgono anche le funzioni relative alla validazione dei dati di
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale dei progetti cofinanziati e alla trasmissione delle
Dichiarazioni di spesa dell’Organismo Intermedio all’ Autorita di gestione.

Le Unita di attuazione degli interventi a titolarita sono individuate all’interno del Dipartimento
dell’organizzazione Giudiziaria, del personale e dei servizi (DOG). Nello specifico trattasi della
Direzione Generale del Personale e della Formazione e della Direzione Generale di statistica e
Analisi organizzativa, che, con propria parte del personale impiegata negli uffici specifici di
competenza, garantiscono I’espletamento delle procedure di affidamento e attuazione dei progetti
individuati per I’obiettivo specifico 1.4 e dell’azione 2.2.3 dell’obiettivo specifico 2.2.

Di seguito si riporta I’elenco degli uffici del Dipartimento dell’organizzazione Giudiziaria, del
personale e dei servizi (DOG) coinvolti:
e Per la Direzione Generale del Personale e della Formazione:
- Ufficio primo
- Ufficio secondo (formazione)
- Ufficio quarto (gestione del personale)
e Per la Direzione Generale dei Sistemi Informativi Automatizzati
- Ufficio sistemi giudiziari civili e penali

- Ufficio programmazione, contratti, acquisti e contabilita
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- Ufficio infrastrutture tecnologiche e reti
- Ufficio coordinamento tecnologie
- Ufficio sistemi informativi penitenziario, minorile e di comunita

- Ufficio affari generali

Le attivita di controllo di | livello relative alle procedure e operazioni di competenza
dell’Organismo Intermedio Ministero della Giustizia, sono invece svolte dall’Ufficio 7 dell’Area
Programmi e Procedure dell’Agenzia per la Coesione Territoriale, “Centro di competenza sul
coordinamento ed esecuzione dei controlli di I livello”, attraverso 1'utilizzo della manualistica e
degli strumenti di controllo predisposti dell’Autorita di Gestione, eventualmente adeguati alle
specificita delle operazioni gestite dal Ministero della Giustizia ed in collaborazione con il
Ministero stesso.

Di seguito si riporta I’Organigramma dettagliato dell’Organismo Intermedio e la tabella riportante,

per ciascun adempimento dell’Organismo Intermedio, il ruolo del Dirigente e le funzioni delle
Unita/Aree rappresentate in organigramma e principalmente interessate dall’adempimento stesso.

{3 “32 ( Ministero della Giustizia

Direzione Generale Per Il Coordinamento Delle
Politiche Di Coesione

ORGANISMO INTERMEDIO DEL PON GOVERNANCE
E CAPACITA ISTITUZIONALE 2014-2020

Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria

SOGGETTO ATTUATORE DEL PON GOVERNANCE E
CAPACITA ISTITUZIONALE 2014-2020

V4 N
Direzione generale del Direzione generale dei sistemi
personale e della formazione informativi automatizzati
Ufficio | Ufficio 1l
Supporto per le operazioni a Supporto per le operazioni a
titolarita titolarita e regia
Linea di attivita 2.2.3 (FESR) “Azioni Linea di attivita 1.4 (FSE)
di miglioramento dell’efficienza e “Miglioramento dell’efficienza e della
delle prestazioni degli uffici giudiziari qualita delle prestazioni del sistema
attraverso I'innovazione tecnologica” giudiziario”

Figura 5 — Organigramma dell ‘organismo Intermedio

Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti

all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e
delegate all’Organismo Intermedio DG SOT SOTR DOG CIL
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti
all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e

delegate all’Organismo Intermedio CIL

Partecipa ai momenti di coordinamento, in
particolare alle riunioni del Comitato di| X X X
sorveglianza del PON

Fornisce i dati relativi ai progressi del programma
operativo nel raggiungimento degli obiettivi, i dati
finanziari ed i dati relativi agli indicatori e target X X
intermedi e finali fissati nel quadro di riferimento
dell’efficacia dell’attuazione

Contribuisce all’elaborazione delle relazioni di

attuazione annuali e finali di cui all’articolo 50 del X X
Regolamento (UE) 1303/2013
Rende disponibili ai beneficiari informazioni utili X X X

all’attuazione delle operazioni

Assicura, anche presso i beneficiari, I’utilizzo del
sistema di registrazione e conservazione
informatizzata dei dati, istituito dall’Autorita di
Gestione, ai sensi dell’articolo 125 paragrafo 2
lettera d) del Regolamento n. 1303/2013, necessari X X X
alla sorveglianza, alla valutazione, alla gestione
finanziaria, ai controlli di primo livello, al
monitoraggio e agli audit, verificandone la corretta
implementazione,;

Garantisce, anche da parte dei beneficiari, il
rispetto degli obblighi in materia di informazione e X X X
pubblicita  previsti  all’articolo 115  del
Regolamento (CE) n. 1303/2013

Collabora con I’AdG all’elaborazione di procedure
e criteri di selezione adeguati, ai sensi dell’art. 125| X X X
paragrafo 3 del Regolamento n. 1303/13

Applica le metodologie e i criteri di selezione
approvati dal Comitato di sorveglianza ai sensi
dell’articolo 110 paragrafo 2 lettera a); garantisce
che le operazioni selezionate rientrino nell’ambito
di applicazione del fondo o dei fondi interessati e X X X
possano essere attribuite a una categoria di
operazione prevista dal PON a norma dell’articolo
96, paragrafo 2, lettera b), punto vi) del
Regolamento 1303/2013;

Fornisce ai beneficiari, prima dell’approvazione
delle operazioni, sulla base delle istruzioni fornite
dall’AdG, un documento contenente, per ciascuna
operazione, le condizioni per I’ammissione al X X
sostegno, compresi i requisiti specifici concernenti
i prodotti o servizi da fornire nell’ambito
dell’operazione, il piano finanziario e il termine per
I’esecuzione;

Si accerta, sulla base delle istruzioni fornite
dall’AdG, che i beneficiari abbiano la capacita
amministrativa, finanziaria e operativa per X X
soddisfare le condizioni di cui alla lettera ¢) prima
dell’approvazione dell’operazione;

Esegue i controlli preliminari di conformita X
normativa sulle procedure di aggiudicazione, sulla
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti
all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e
delegate all’Organismo Intermedio CIL

base delle istruzioni fornite dall’AdG;

Esegue, ai sensi dell’articolo 125, paragrafo 5, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, i controlli di
primo livello, al fine di verificare che i prodotti e i
servizi cofinanziati siano stati forniti, che i X
beneficiari abbiano pagato le spese dichiarate e che
queste ultime siano conformi al diritto applicabile,
al programma operativo e alle condizioni per il
sostegno dell’operazione

Riceve, verifica e convalida le domande di
rimborso dei beneficiari e assicura il rispetto del

termine di 90 giorni per i pagamenti ai beneficiaria| X X X
norma dell’articolo 132 del Regolamento (UE) n.

1303/2013;

Elabora e rispetta le previsioni di spesa al fine di

garantire il perseguimento degli obiettivi prefissati X X X

ed evitare il disimpegno automatico delle risorse;

Predispone le dichiarazioni delle spese sostenute e
le invia all’Autoritda di Certificazione(AdC) e X X X
al’AdG, anche per il tramite del sistema
informativo e gestionale istituito dall’AdG;

Fornisce al’AdC e all’AdG del PON le
informazioni relative alle verifiche eseguite in X X X
relazione alle spese oggetto delle dichiarazioni;

Adotta procedure di conservazione di tutti i
documenti relativi alle spese e ai controlli necessari
a garantire una pista di controllo adeguata secondo
quanto disposto dall’articolo 72, lettera g) del X X X X
Regolamento (UE) n. 1303/2013, ai sensi
dell’articolo 25 del Regolamento delegato (UE) n.
480/2014 della Commissione e sulla base delle
istruzioni fornite dall’AdG,;

Comunica all’AdG le irregolarita o le frodi
riscontrate a seguito delle verifiche di competenza
e adotta le misure necessarie, nel rispetto delle
procedure adottate dalla stessa AdG secondo i X
criteri indicati nell’allegato XIIl al Regolamento
(UE) n. 1303/2013, per la gestione delle
irregolarita e il recupero degli importi
indebitamente versati;

Su richiesta dell’AdG, fornisce le informazioni
necessarie  per la  predisposizione  della
dichiarazione di affidabilita di gestione e la sintesi
annuale ai sensi dell’articolo 59, paragrafo 5,
lettere a) e b), del Regolamento finanziario (UE, X X X
Euratom) n. 966/2012 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 25 ottobre 2012 che stabilisce le
regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell’Unione;
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Funzioni dell’Autorita di Gestione previste Funzioni principalmente interessate dagli adempimenti

all’art. 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e
delegate all’Organismo Intermedio

Fornisce la necessaria collaborazione all’Autorita
di Audit per lo svolgimento dei compiti a questa
assegnati dai regolamenti comunitari, in particolare X X X X X
la descrizione dei sistemi di gestione e di controllo,
I’esecuzione dei controlli di Il livello e il rilascio
della dichiarazione di chiusura del PON;

Collabora all’assolvimento di ogni altro onere ed
adempimento previsto a carico dell’AdG dalla
normativa comunitaria in vigore, per tutta la durata

della presente Convenzione, e fornisce la X X X X X
necessaria collaborazione in sede di svolgimento
dei controlli di quality review.

Legenda:

- DG: Direttore generale

- SOT: Ufficio | Supporto operazioni a titolarita

- SOTR: Ufficio Il Supporto operazioni a titolarita e regia
- DOG: Dipartimento dell ‘Organizzazione Giudiziaria

- CIL: Ufficio 7, Centro di competenza per i controlli di I livello

b Adeguatezza dell’assetto organizzativo del personale da impiegare, ai vari livelli e funzioni, in
termini numerici e di competenze e quadro di competenze per il corretto espletamento di ciascuna
funzione; presenza di una dotazione minima di risorse con adeguata competenza ed esperienza
assicurata per l’intero ciclo della programmazione 2014/2020; utilizzo di personale esterno
all’Amministrazione dotato di competenze professionali adeguate alla natura dell’incarico
conferito, salva preventiva verifica dell’eventuale presenza di personale qualificato all’interno
dell’Amministrazione

Nel complesso I’Organismo Intermedio dispone (cfr. DM 14 giugno 2016) di un contingente di
personale pari a 15 unita, composto dal Direttore Generale, i due dirigenti degli uffici e 12 unita di
personale proveniente dalle seguenti articolazioni del Ministero:

- 4 unita conferite dal DAP

- 1 unita di provenienza DGMC

- 4 unita assegnate dal DOG

- 2 unita dalla DGSIA

- 1 unita dagli Uffici di diretta collaborazione del Gabinetto del Ministro

Tali unita sono state assegnate ai due Uffici Dirigenziali secondo quanto indicato
nell’organigramma (cfr. Figura 5), nel Piano per I|’assegnazione delle risorse umane (cfr.
documentazione Allegato 2) e secondo quanto formalizzato con Ordine di Servizio prot. n. 9 del
19/12/2016.

Nello specifico, oltre i Dirigenti dei Rispettivi Uffici, sono state assegnate 7 unita di personale
all’Ufficio I (2 funzionari e 5 assistenti) e 4 unita all’Ufficio Il (2 funzionari e 2 assistenti), per un
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totale di 11 risorse, cui si aggiunge una risorsa assegnata a compiti di segreteria generale presso il
Direttore generale (come indicato dallo citato ordine di servizio n. 9 del 19/12/2016).

Per quanto riguarda le Unita di attuazione degli interventi a titolarita, individuate presso il
Dipartimento dell’organizzazione Giudiziaria, del personale e dei servizi (DOG), esse dispongono
di personale proprio. Con nota del 25 Novembre 2016, il DOG ha indicato il personale delle due
Direzioni orientativamente coinvolto nelle attivita, secondo quanto riportato in organigramma (cfr.
Figura 5).

In ragione della rilevanza e della complessita degli interventi contenuti nella delega, 1’0O.1. ha
ritenuto comunque opportuno avvalersi di expertise esterne acquisendo specifici supporti tecnico-
specialistici in materia di programmazione, gestione, monitoraggio e rendicontazione degli
interventi. Nello specifico 1’Organismo Intermedio ha provveduto ad aderire alla Convenzione
Consip del 14/09/2017 per l'affidamento dei servizi di supporto specialistico e assistenza del
tecnica alle Autorita di Gestione e di Certificazione per I'attuazione dei Progr